Municipio de Vila Nova de Cerveira
Camara Municipal

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,

INCLUINDO RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES

CONEXAS DO MUNICIPIO DE VILA NOVA DE CERVEIRA

I - COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre

0s membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem
COmo Nno seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo conteldo esta4, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracdo Publica. A saber:

Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas accoes;

Responsabilidade social,

N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fun¢des no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
Promocéao, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisbes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isencao e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéao;

Publicitacdo das deliberagbes municipais e das decisbes dos membros dos
orgaos;

Igualdade no tratamento e nao discriminacéao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas funcdes.



Municipio de Vila Nova de Cerveira
Camara Municipal

Il - ORGANIGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Camara Municipal de
Vila Nova de Cerveira
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IV - ESTRATEGIAS DE AFERIGAO DA EFECTIVIDADE,
UTILIDADE, EFICACIA E EVENTUAL CORRECCAO DAS
MEDIDAS PROPOSTAS

O presente Plano € assumido como um instrumento de gestdo dinamica, pelo
que ira ser acompanhado na sua execugcdo atraves da utilizacdo de diversos
instrumentos.

No ambito dos Servicos Municipais sera constituida uma Equipa interna de
trabalho de que fardo parte os responsaveis das unidades organicas identificados no
ponto Il do Plano.

Esta equipa tera como missdo o acompanhamento da implementacdo do Plano,
recolhendo informacdo de uma forma sistematica e continua junto de cada um dos
responsaveis das unidades orgéanicas (previsivelmente no final de cada trimestre) e
tratara essa informacao tendo em vista a elaboracdo do Relatério Anual. Na verdade,
de acordo com a Recomendacao n°® 1/2009, do Conselho de Prevencédo da Corrupcao,
no final do ano de 2010 ser& elaborado um relatério anual sobre a avaliagdo do grau de
implementacdo do Plano, bem como a identificacdo de propostas tendentes a sua
melhoria.

A equipa interna de cada municipio far-se-4 representar no Grupo de
Acompanhamento constituido no a&mbito da CIM-AM cuja misséo é a de monitorizar e
reflectir sobre os modos de implementacdo dos Planos de Gestdo de Risco de
Corrupcéo e Infrac¢cdes Conexas de cada um do Municipios associados.

Em articulacdo com a Equipa Interna podera ser realizada a contratacdo de
servicos de Auditoria Externa a fim de uma entidade exterior ao Municipio realizar de
uma forma independente a monitorizacdo, no final do ano de 2010, do grau de
implementacgéo e de eficacia do Plano.

Serdo concretizadas durante o ano de 2010 acgOes de sensibilizagédo e
formacdo pela CIM — Alto Minho sobre as varias tematicas abrangidas pelo Plano,
dirigidas essencialmente aos elementos da Equipa Interna de acompanhamento do

Plano.



Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de ocorréncia Medidas Propostas Identificacdo dos
Organica Responsaveis
Gestéo Financeira
1- Real,zagdao N pagamgcrilto dde.érabalhos a mais dar.ltes da A — Informatizagcdo integrada dos procedimentos de
D.AFE. respectiva despesa ter sido devidamente autorizada; controlo interno e contabilidade:
L Inexistente
Divisédo
Administrativa e P- Pagamento de despesas apds decisdo de recusa do B — Contabilidade interna com imputag@o por centros
Financeira Visto; de custos correspondentes a unidade organica de
menor grau, se possivel;
Inexistente
g) Missdo 3- Pagamento de revisdes de precos nas empreitadas sem Sor:nal\ga;:(;;nrce‘:ifggsabll|zagao pelo cumprimento. das i _
b) Principais que a respectiva despesa seja autorizada previamente ' Vitor Pereira
Activigades pela entidade com competéncia para o efeito;

Inexistente

4- Pagamentos dos honoréarios a projectistas relativamente
a situacdes néo previstas contratualmente;

Inexistente

D — Considerar padrbes rigorosos de desempenho e
responsabilizacdo pelos trabalhadores;

5- Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na
respectiva dotacdo orcamental;

Moderado

E - Arquitectar procedimentos com
regulamentos bem definidos;

normas e

6- RegularizagBes de existéncias que conduzem a perdas
extraordinarias por divergéncias verificadas entre os
registos contabilisticos e as contagens fisicas;

Moderado

F — Definir correctamente planos e objectivos;

7- Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento
guanto a execucao dos concursos, gestdo de stocks,
recepcdo e armazenagem de bens e produtos;

Moderado

G — Estruturas organizativas soélidas portadoras de
informacao;
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA,

PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

DAS MEDIDAS

8- Impossibilidade de controlo sobre a execucéo
orcamental por deficiéncia das aplicacfes informaticas;

Moderado

H — Procedimentos efectivos e documentados;

9- Erros processuais em actividades que saem fora do
Ambito normal do controlo interno da Camara;

Moderado

| — Limites de responsabilidade bem definidos;

10- Erros de soma e de transposi¢éo de saldos nos mapas
de prestacdo de contas;

Fraco

J — Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando
a optimizacdo dos mesmos para obter o cumprimento
dos objectivos;

11- Omissbes na prestacdo de contas do movimento de
operacdes de tesouraria,;

Inexistente

K — Segregacdo de funcgbes, evitando que sejam
atribuidas & mesma pessoa duas ou mais funcoes;

L — Registo metddico dos factos, sendo que todas as

12- Deficiente controlo dos compromissos assumidos e
das dotag8es orgcamentais disponiveis;

Moderado

operacdes devem ser relevadas de forma sistemética e
sequencial e todas as passagens dos documentos
pelos diversos sectores devem ficar documentadas;

M — Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de

13- Nao inscricdo de receitas provenientes de juros das
instituicbes de crédito;

Inexistente

informacdo, de toda a informacdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na lei de
IAcesso aos Documentos Administrativos;

14- Despesas objecto de
econémica;

inadequada classificagé@o

Fraco

15- Deficiéncias ao nivel da inventariagcdo e avaliagdo dos
bens;

Fraco

Vitor Pereira
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

c) Principais
Actividades

Fraco

procedimento e identificacdo do respectivo contacto
dentro dos servicos;

18-0 recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objecto
de decisdo de 6rgado nédo colegial;

Moderado

C — Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao
publico, do organograma do servico/unidade orgénica;
bem como da identificacdo dos respectivos dirigentes e

19- Utilizag8o de critérios de avaliagdo dos trabalhadores
pouco objectivos, que comportem uma excessiva margem
de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de
conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagdo
dos trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de
principios de equidade;

Fraco

rabalhadores;

D — Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao
publico, de um organograma, dos meios de reac¢éo ou
reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos
prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisora;

20- Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de
avaliagdo, ndo permitindo que a fundamentacdo das
decisdes finais de avaliagdo sejam facilmente perceptiveis
e sindicaveis;

Fraco

E — informacéo visivel relativa & existéncia do livro de
reclamacdes do servicgo;

21-Nao intervencdo no processo de avaliacdo do 6rgdo
colegial;

Inexistente

F — Elaborac&@o de um relatério anual das reclamacgdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da
deciséo;

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Ocorréncia Medidas Propostas Identificacdo dos
Organica Responsaveis
Recursos Humanos
16- Ut.|I|zagao de CI‘It(;I‘IOS dqe .rgcrutgn&er&to com uma i _ As decisdes tomadas sem intervencio de 6rgéo
D.A.F.I excessiva - margem e discricionariegade ou que, colegial devem ser devidamente fundamentadas;
reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, nao
Divis&o permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a
Administrativa e cabo dentro de principios de equidade;
Financeira Fraco
a) Misséo 17-Utilizacao de critérios preferenciais pouco objectivos; B — Nomeacdo de um responsavel ou “gestor” do

Vitor Pereira
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA,

PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

DAS MEDIDAS

22- Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade
dos elementos integrantes dos jUris;

Fraco

G — Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos
pedidos de informacdo procedimental bem como de
formularios-tipo  relativos a apresentacdo de
reclamacdes, que facilitem a utilizacdo deste tipo de

23- Intervencdo no procedimento de selec¢cdo ou no
procedimento de avaliacdo do pessoal de elementos com
relagbes de proximidade, relagBes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

Inexistente

instrumento por parte do particular;

H — Criacdo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os jUris de concurso, de
forma a assegurar que as decisfes ou as propostas de
decisdo nado fiquem, por regra, concentradas nos

24- Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos actos de
seleccdo de pessoal;

Fraco

mesmos trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;

| — Exigéncia de entrega de uma declaracdo de
impedimento, que deverd ser expressa, sob a forma
scrita, e apensa ao procedimento em causa;

25- Auséncia ou deficiente fundamentacgdo dos resultados
das decisdes de avaliacao;

Fraco

J — Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito
dos procedimentos de recrutamento e seleccdo, de
avaliacdo, ou outros actos de gestdo do pessoal, para

26- Utilizacdo excessiva de mecanismos excepcionais de
promogao na carreira;

Fraco

necessidade de fundamentacéo das suas decisoes;

K — Levantamento anual das reclamacdes, recursos
hierarquicos ou acgdes judiciais interpostas, em que o

27- Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho
extraordinario como forma de suprir necessidades
permanentes dos servigos;

Moderado

reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a
auséncia ou a deficiente fundamentacdo das decisdes
da Administragéo;

L — Elaborar orientagfes no sentido de néo utilizagéo

28- Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestacdes
de servicos como mecanismo para satisfacdo de
necessidades permanentes do servico;

Moderado

a contratagdo a termo resolutivo como meio de suprir
necessidades permanentes dos servicos;

M — Disponibilizacéo, através das novas tecnologias de

29- Nao disponibilizacdo, aos interessados, de
mecanismos de acesso facilitado e célere a informacéo
procedimental relativa a procedimentos de seleccdo ou de
avaliacdo de pessoal, por parte dos interessados;

Fraco

informacdo, de toda a informagcdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
IAcesso aos Documentos Administrativos;

Vitor Pereira
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Ocorréncia Medidas Propostas Identificacdo dos
Organica Responsaveis
Contratacdo Publica - Planeamento da Contratacao
D.A.F.L 1 Inexistente, ou existéncia deficiente, de um sistema |A - Implementacdo de sistema estruturado de
Diviséo estruturado de avaliac@o das necessidades; avaliacdo das necessidades;
Administrativa e
Financeira Fraco B — Montagem de base de dados com informacéo
relevante sobre aquisices anteriores;

a) Misséo

2 Tratamento deficiente das estimativas de custos; C — Aprovacdo de instrucdes/procedimentos escritos
b) Principais que regulem os procedimentos de planeamento, com Vitor Pereira
Actividades Moderado todas as fases do concurso e seus possiveis

incidentes;

3 Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando
a que sejam assegurados prazos razoaveis;

Moderado

D — Definicdo previa das responsabilidades de cada
um dos intervenientes, nos processos de aquisicdo de
bens e servigos e has empreitadas;

4 Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo, nas diversas fases;

Fraco

E — Consagracédo de critérios internos que determinem
e delimitem a realizagdo e dimensdo dos custos
necessarios;

5 Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos
adequados para efeitos de elaboracéo dos projectos;

Moderado

F- Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informacdo, de toda a informacdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
IAcesso aos Documentos Administrativos;

6 Inexisténcia de cabimentacdo previa da despesa;

Fraco
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo dos
Organica Ocorréncia Responsaveis
Contratacdo Publica - Procedimentos pré-contratuais
A — Nao designacdo dos mesmos elementos, de forma

1- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema [eiterada, para os juris;
D.A.F.L de controlo interno, destinado a verificar o0s

procedimentos pré-contratuais; B — Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
Diviséao informacdo, de toda a informacdo de caracter
Administrativae [Fraco administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Financeira IAcesso aos Documentos Administrativos;
a) Misséo 2- - Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste |C — Implementagdo de um sistema de controlo interno que

directo, quando baseado em critérios materiais garanta:
b) Principais Cl - Que a entidade que autorizou a abertura do
Actividades Moderado procedimento dispde de competéncia para o efeito; Vitor Pereira

C2 - Que o procedimento escolhido se encontra em
conformidade com os preceitos legais;

3- N&o fixacdo, no caderno de encargos, das
especificacdes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestacdes objecto do contratar a celebrar

Fraco

C3 - Que no caso em que se adopte o ajuste directo com
base em critérios materiais 0s mesmos sao rigorosamente
justificados baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados;

C4 - Que caso o procedimento esteja sujeito a
publicacdo de anuncio, este € publicado nos termos da lei
e com as mencdes indispensaveis constantes dos modelos

4- Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios de
adjudicacdo e dos factores e eventuais subfactores de
avaliacdo das propostas, quando exigiveis;

Fraco

aplicaveis;

C5 — Que o conteudo do programa do procedimento ou
do convite a presentacdo de propostas estd em
consonancia com os preceitos legais;

C6 — Que as especificagbes técnicas fixadas no caderno
de encargos se adequam a natureza das prestacles

5- Controlo deficiente dos prazos;

Fraco

objecto a celebrar;

C7 - Que os requisitos fixados ndo determinam o
afastamento de grande parte dos potenciais concorrentes,
mediante a imposi¢éo de condi¢des inusuais ou demasiado

6- Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos

Fraco

exigentes e/ou restritivas;

C8 — Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de
lencargos sao claras, completas e nédo discriminatorias;

C9 - Que é garantida a prestacdo atempada dos
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais
7- Nao audicdo dos concorrentes sobre o relatério iconcorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais

preliminar/decisdo de adjudicacéo; respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por
todos os interessado;
Fraco C10 — Que o modelo de avaliacdo dos propostas tem um

caracter objectivo e baseiam-se em dados quantificaveis e
comparaveis;

Cl11 - Que os critérios de adjudicacdo, factores e
subfactores de avaliacdo das propostas vém enunciadas
de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respectivo programa do procedimento ou do convite;

C12 - Que a escolha dos critérios, factores e subfactores
de avaliacdo das propostas, assim como a sua ponderagéo Vitor Pereira
relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos
especificos de cada aquisicdo em concreto;

C13 - Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliagao
sdo definidos no caderno de encargos e portanto
delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

C14 - Que as propostas foram apresentadas dentro do
prazo fixado;

C15 - Que ndo se verificam situa¢des de impedimento
na composi¢ao do “juris de procedimento”;

C16 — Que os concorrentes ndo estdo impedidos de
participar nos procedimentos;

Cl17 - Que o preco das propostas € avaliado por
referéncia a parametros objectivos, 0s quais permitem
aferir da respectiva razoabilidade;

C18 - Que os concorrentes foram devidamente ouvidos
sobre o relatério preliminar e a decisao de adjudicacéo;

C19 - Que os concorrentes preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a deciséo de adjudicacéo;
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Contratacdo Publica - Celebracéo e Execucéo do Responsaveis
Contrato
A L A - Implementacdo de sistema de controlo interno que
1- IneX|sj[enC|a de corre;pondenma entre clausu!as garanta:
DAEL contratuais e as estabelecidas nas pecas do respectivo A1 — Que as clausulas contratuais sao legais;
Diviséao concurso, A2 - Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
Administrativa e [Fraco contratuais e o estabelecida nas pecas do respectivo
Financeira concurso;
2- Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no |A3 — Que o seu clausulado é claro e rigoroso, néo existindo
a) Missédo clausulado; erros, ambiguidades, lacunas ou omissGes que possam
o Fraco implicar, .designac_iamente, 0 agravamento dos custos
b) Principais contratuais ou o adiamento dos prazos de execuc¢ao;
Actividades A4 — Que prevejam e regulem com rigor as situacfes de

3- N&o verificagdo ou verificagdo deficiente das
clausulas contratuais que prevejam ou regulem os
suprimentos dos erros e omissoes;

Fraco

eventual falta de licencas ou autorizacdes fundamentais para
a execucdo do contrato;

A5 — Que prevejam e regulem com o devido rigor as
situacdes suprimento de erros e omissoes;

4- Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a
‘natureza imprevista” dos trabalhos; Fundamentagao
insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses
trabalhos nao poderem ser técnica ou
leconomicamente separaveis do objecto do contrato
sem inconveniente grave para o dono da obra ou,
embora separaveis, sejam estritamente necessarios a
conclusédo da obra;

Fraco

A6 — Que no caso de aquisicbes de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogacfes) ndo excede os 3 anos, salvo nas
situacdes legalmente previstas;

B - Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhar a
mais”:

B1 — Verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos
respeitam a “obras novas” e foram observados os
pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

5- Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta, no caso
das aquisicbes de servicos, de que os “servigos a
mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contacto sem convenientes
graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do
objecto contratual;

Pouco frequente

B2 — Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
leconomicamente separaveis do objecto de contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusao da
obra;

B3 — Exigéncia de comprovacao da circunstancia, juntando a
respectiva documentacéo;

C - No caso das aquisicbes de servicos, e caso existam

Vitor Pereira
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PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS

6- Inexisténcia de controlo relativamente a execucédo
do contrato de aquisi¢cbes de bens tendo-se em conta
que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogacbes ndo ultrapassa o limite legal
estabelecido;

Pouco Frequente

‘servigos a mais”;

C1l — Verificagdo da condicdo dos servicos a mais ser
justificada pela ocorréncia de um “circunstancia a mais”;

C2 — Que esses “servicos a mais” ndo pdem ser técnica ou
leconomicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda
gue sejam separaveis sdo necessdrios a conclusdo do

7- N&o verificacdo da boa e atempada execu¢do dos
contratos por parte dos fornecedores/prestacées;

Pouco Frequente

objecto contratual;
C3 — Exigéncia de comprovacgédo da circunstancia, juntando a
respectiva documentacéo;

D - Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de

8- Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do
desempenho do contratante, de acordo com 0s niveis
de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Frequente

ue a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e
omissdes nao excede os limites quantitativos estabelecidos
na lei;

E — Implementag&o de normas internos que garantam a boa

e atempada execugcdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros,

9- Inexisténcia de adverténcias logo que séo
detectadas situagfes irregulares ou derrapagens nos
custos e nos prazos;

Frequente

mediante;

E1 - Fiscalizag&o regular do desempenho do contratante, de
acordo como o0s niveis de qualidade e/ou qualidade
estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

E2 — Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a
sua concordancia com os valores orgamentados;

E3 — Calendarizagéo sistematica;

10- Inexisténcia de inspeccao ou de acto que certifique
as quantidades e a qualidade dos bens e servicos,
antes da emisséo da ordem de pagamento;

Frequente

E4 - Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiros, lodo que se
detectem situacgdes irregulares e/ou derrapagem de custos e
prazos contratuais;

F — Actos prévios de inspeccéo e certificagdo da quantidade
e da qualidade dos bens e servi¢cos adquiridos, assim como a

11- Inspeccdo efou avaliacdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servigcos adquiridos efectuada
somente por um funcionario;

Pouco Frequente

mediacdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a
emissao de pagamento;

G — Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspeccao
e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servicos adquiridos;

H - Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informacéo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos;

Vitor Pereira
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

A) Missdo DAFI - Execucado das tarefas administrativas e financeiras de caracter geral, para assegurar o bom funcionamento dos servicos camararios e

proporcionar a satisfagdo da populacdo, com rigor, eficiéncia e economia

B) Principais Actividades DAFI - Execucédo das tarefas administrativas de caracter geral, que nao estejam cometidas a quaisquer outras unidades, relativas
ao expediente e arquivo; mercados e feiras; cemitérios; coordenacdo das tarefas de natureza administrativa, dos servicos de aguas e saneamento;
coordenacdao dos servicos de informatica; emissao de licencas, liquidacao de impostos e taxas dos servicos adstritos a divisao; elaboracédo dos processos de
recrutamento do pessoal, assegurar a gestdo e desenvolvimento dos recursos humanos do municipio, sem prejuizo das competéncias de direccdo e de
responsabilidade definidas para cada um dos servicos da estrutura; Fiscalizacdo de posturas e regulamentos ndo especificos de outras unidades e
organizacdo dos processos de contencioso fiscal e geral; Gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais e consequente execucdo dos procedimentos
inerentes a contabilidade autdrquica e ao aprovisionamento; Arrecadacdo das receitas patrimoniais e pagamento de despesas, em conformidade com as

disposic¢des legais em vigor; Instauracéo e tramitacdo dos processos contra-ordenacionais.
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacao
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Urbanismo e Edificacdo
1 Acumulacdo de funcbes por parte dos A — Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do
D.P.G.U. técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos |exercicio de funcbes privadas, por parte dos técnicos e
de autorizacdo e licenciamento de operacdes (dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e
Divisdo de urbanisticas. licenciamento de operacdes urbanisticas;
Planeamento e A acumulacdo de funcdes privadas por parte dos
Gestéo trabalhadores e do pessoal dirigente é, nos termos da B - Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as
Urbanistica lei, ainda que dentro de determinadas limitacdes, comunicacdes de infraccdo as respectivas ordens
permitida. Atenta a &rea em causa, torna-se importante [profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencao
a averiguacdo regular de acumulacdo de fungbes em procedimentos em que possa existir conflito de
b) Misséo privadas por parte dos técnicos ou dirigentes, que [interesses;

c) Principais
Actividades

possam conflituar com o exercicio das suas funcdes
enquanto trabalhadores da Administragédo Publica;

Fraco

C — Implementag&o de medidas de organizacao do trabalho,
nas unidades organicas, de forma a assegurar a rotatividade

2- Falta de imparcialidade potenciada pela
intervencao sistemética de determinado (s) técnico (s)
ou dirigente (s) em processos da mesma nhatureza,
processos instruidos pelos mesmos requerentes, ou
processos instruidos por requerentes com algum tipo
de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;

Fraco

variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das sua
funcodes;

D - Criacdo de regras de distribuicdo de processos que
acautelem que um determinado técnico n&o seja cometido de
forma continuada os processos de determinado requerente, e
gue nao seja cometida a apreciagdo, continuada, de
procedimentos de idéntica natureza;

3- O tempo de decisao.

O tempo de deciséo, atentos ndo sO os frequentes
atrasos no ambito deste tipo de procedimento, mas
ainda o facto de muitas operacfes urbanisticas serem
accOes de investimento, constitui um importantissimo
factor nesta é&rea especifica. Nessa medida, por
exemplo, a priorizagao no tratamento de determinado
processo em prejuizo de outro temporalmente anterior
ouU 0 mero tratamento mais célere do que a media sao
situacdes que facilmente se propiciam e que poderéo
redundar em situacbes de (des) favorecimento de
determinado requerente ou processo;

Moderado

E - Exigéncia de entrega de uma declaracdo de
impedimento, que devera ser expressa e sob a forma escrita,
apensa ao processo em analise;

F — Informatizacdo dos procedimentos de forma a néo
permitir que a hierarquia temporal da entrada dos
procedimentos possa ser modificada;

G — criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de
justificacdo e alerta obrigatérios relativamente ao nao
cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizagao de operacdes urbanisticas;

Arg. Luis Conde
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA,

PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

DAS MEDIDAS

4- Ndo acumulacdo de funcdes ou tarefas
publicas que (ainda que dentro da prépria estrutura
de Municipio) possam comprometer a isengdo na
abordagem do processo.

A titulo de exemplo, a ndo acumulagéo de tarefas de

apreciacdo de projectos com funcdes de fiscalizagéo

da execucdo, pelo menos no ambito dos mesmos
processos e, ainda, com quaisquer funcdes no ambito
dos procedimentos de forma clara e disponivel.

Fraco

H — Segregacdo e rotatividade de funcdes relativas a
apreciacdo dos processos de obras;

| — Nomeacédo de um gestor do procedimento e identificacédo
do respectivo contacto dentro dos servicos;

J — Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico,
do organograma do servi¢co/unidade orgéanica, bem como da
identificacao dos respectivos dirigentes e trabalhadores;

K — Disponibilizagéo, em local visivel e acessivel ao publico,
de um organograma, dos meios de reaccdo ou reclamacéao
gue o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisédo e

5- Auséncia de informagdo procedimental
sistematizada de forma clara e disponivel.

Informagéo relativa aos meios de reaccdo contra as
decisdes Administrativas. A auséncia de informacgé&o ou
um deficiente identificacdo das varias fases
procedimentais, dos técnicos intervenientes ou
responsaveis pelas mesmas, bem como a auséncia ou
um deficiente descriminacdo doas correspondentes
tarefas de execucdo, podera propiciar que estas
mesmas tarefas e responsabilidade se diluam no
ambito do procedimento, desprotegendo, ndo s6 quem
decide — que podera ver-se na contingéncia da assumir
contetdos de decisdo sem que se consiga determinar,
com rigor, 0S responsaveis —, mas também o
requerente, numa eventual responsabilizacdo ou
reclamacdo perante 0s servigos, ou, simplesmente,
num mero pedido de informacao procedimental.

Fraco

identificacdo e identificag@o da entidade decisoria;

L — Informacgéo visivel relativa a existéncia do livro de
reclamacdes no servigo;

M — Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes
apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisao;

N — Elaboracdo de um levantamento anual das infrac¢Bes
disciplinares nas unidades organicas que gerem este tipo de
procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e pena
aplicada;

O — Disponibilizagéo de formularios-tipo relativos aos pedidos
de informagdo procedimental bem como de formularios-tipo
relativos a apresentacdo de reclamacgbes, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do particular;

P - Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informacao de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Arg. Luis Conde
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA,

PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

DAS MEDIDAS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacao
Orgéanica Ocorréncia dos
Responsaveis
Contratacdo Publica - Planeamento da Contratacéo
6- Inexistente, ou existéncia deficiente, de um JA — Implementacdo de sistema estruturado de avaliacdo das
D.P.G.U. sistema estruturado de avaliacdo das necessidades; |necessidades;
Fraco B — Montagem de base de dados com informacéo relevante
Divisdo de 7- Tratamento deficiente das estimativas de sobre aquisicbes anteriores;
Planeamento e | CUStOs;
Gestéo C — Aprovacdo de instru¢des/procedimentos escritos que
Urbanistica Moderado _ : egulem os procedimentos de planeamento, com todas as
8- Planeamento deficiente dos procedimentos, (ases do concurso e seus possiveis incidentes:
obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis;
a) Misséo Moderado D — Definicdo previa das responsabilidades de cada um dos | Arq. Luis Conde
S 5- Indefinicao das responsabilidades de cada um 'nter_venientes, nos processos de aquisicdo de bens e
b) Principais . ) . ) servicos e nas empreitadas;
Actividades dos intervenientes no processo, nas diversas fases;

Fraco

E — Consagracdo de critérios internos que determinem e

10- Inexisténcia ou existéncia deficiente de
estudos adequados para efeitos de elaboracdo dos
projectos;

Moderado

lelimitem a realizacdo e dimensé&o dos custos necessérios;

F- Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informacéao, de toda a informacéo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

a) Misséo D.P.G.U. — Ordenar e planear o territorio visando o desenvolvimento sustentavel do concelho, com exigéncia e equidade.

b) Principais Actividades D.P.G.U. —

Seccdo Administrativa de Obras: As previstas no artigo 38° da Estrutura e Organizacdo dos Servigos Municipais, (Aviso n.° 7246/2003 — Apéndice n.°
140 - Il Série —n.° 231 de 15/9/2003 )
Planeamento e Gestio Urbanistica: As previstas no artigo 39° da Estrutura e Organizac&o dos Servigos Municipais, (Aviso n.° 7246/2003 — Apéndice n.°
140 - Il Série —n.° 231 de 15/9/2003 )
Obras Particulares e Loteamentos:As previstas no artigo 40° da Estrutura e Organizagdo dos Servicos Municipais,(Aviso n.° 7246/2003 — Apéndice n.°
140 - Il Série — n.° 231 de 15/9/2003 )
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacao
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Contratacao Publica - Planeamento da Contratacéo

1- Inexistente, ou existéncia deficiente, de um |A — Implementa¢éo de sistema estruturado de avaliacdo das
D.O0.S.M. sistema estruturado de avaliagdo das necessidades; necessidades;
Diviséo de Moderado B — Montagem de base de dados com informag&o relevante
Obras e sobre aquisi¢cbes anteriores;
Servigos 2- Tratamento deficiente das estimativas de
Municipais custos; C — Aprovacdo de instru¢des/procedimentos escritos que

regulem os procedimentos de planeamento, com todas as

Fraco fases do concurso e seus possiveis incidentes;
a) Missao

3- Planeamento deficiente dos procedimentos, [D — Definicdo previa das responsabilidades de cada um dos
b) Principais jobstando a que sejam assegurados prazos razoaveis; [ntervenientes, nos processos de aquisicdo de bens e
Actividades servicos e nas empreitadas;

Moderado

A- Indefinicdo das responsabilidades de cada um
dos intervenientes no processo, nas diversas fases;

Fraco

E — Consagracdo de critérios internos que determinem e
delimitem a realizacdo e dimensao dos custos necessarios;

5- Inexisténcia ou existéncia deficiente de
estudos adequados para efeitos de elaboracdo dos
projectos;

Moderado

F- Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informacéao, de toda a informacédo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Nuno Esteves
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Contratacao Publica - Procedimentos pré-contratuais
A — Assuncdo do procedimento do concurso publico como

6- Seleccdo e contratac@o dos especialistas externos procedimento regra para a contratagdo de especialistas
D.0.S.M. por ajuste directo; externos;
Diviséo de B — N&o designacdo dos mesmos elementos, de forma
Obras e Moderado reiterada, para os juris;
Servicos
Municipais C — Implementacdo de um sistema de controlo interno que

7- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema [garanta:
a) Missédo de controlo interno, destinado a verificar os | Cl1 — Que a entidade que autorizou a abertura do

procedimentos pré-contratuais; procedimento dispde de competéncia para o efeito;
b) Principais C2 - Que o procedimento escolhido se encontra em
Actividades Moderado conformidade com os preceitos legais;

C3 - Que no caso em que se adopte o ajuste directo com
base em critérios materiais os mesmos sdo rigorosamente

8- Fundamentacgdo insuficiente do recurso ao ajuste
directo, quando baseado em critérios materiais;

Moderado

justificados baseando-se em dados objectivos e devidamente
documentados;

C4 - Que caso o procedimento esteja sujeito a publicacéo
de anuncio, este é publicado nos termos da lei e com as
mencodes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;

C5 — Que o contetdo do programa do procedimento ou do

9- Néo fixacdo, no caderno de encargos, das
especificagbes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestacdes objecto do contratar a celebrar;

Fraco

convite a presentacdo de propostas esta em consonéancia
com 0s preceitos legais;

C6 — Que as especificacdes técnicas fixadas no caderno de
encargos se adequam a natureza das prestacdes objecto a
celebrar;

C7 - Requisitos fixados ndo determinam o afastamento de
grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a

10- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no
caderno de encargos, com especificacéo,
nomeadamente, de marcas ou denominacdes
comerciais;

Fraco

imposicdo de condi¢des inusuais ou demasiado exigentes
e/ou restritivas;

C8 — Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de
encargos sao claras, completas e ndo discriminatorias;

C9 - Que garanta a prestacdo atempada dos
esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais
concorrentes que o0s solicitem, assegurando-se que tais

respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por

Nuno Esteves
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA,

PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

DAS MEDIDAS

11- Caracter subjectivo dos critérios de avaliacdo das
propostas, com insercdo de dados ndo quantificaveis
nem comportaveis;

Fraco

todos os interessado;

C10 — Que o modelo de avaliacdo dos propostas tem um
caracter objectivo e baseiam-se em dados quantificaveis e
comparaveis;

Cll - Que os critérios de adjudicacdo, factores e
subfactores de avaliagdo das propostas vém enunciadas de
uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respectivo programa do procedimento ou do convite;

12- Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios
de adjudicacdo e dos factores e eventuais subfactores
de avaliacdo das propostas, quando exigiveis;

Fraco

C12 — Que a escolha dos critérios, factores e subfactores
de avaliacdo das propostas, assim como a sua ponderacao
relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos especificos
de cada aquisicdo em concreto;

C13 - Que os referidos critérios e o modelo de avaliagdo
sdo definidos no caderno de encargos e portanto delimitados
antes de conhecidos o0s concorrentes;

Cl1l4 - Que as propostas foram apresentadas dentro do

13- Controlo deficiente dos prazos;

Fraco

prazo fixado;

C15 - Que néo se verificam situa¢gfes de impedimento na
composi¢ao do “juris de procedimento”;

C16 — Que os concorrentes ndo estdo impedidos de
participar nos procedimentos;

C17 - Que o preco das propostas € avaliado por referéncia
a parametros objectivos, o0s quais permitem aferir da

14- Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos;

Inexistente

respectiva razoabilidade;

C18 - Que os concorrentes foram devidamente ouvidos
sobre o relatério preliminar e a decisdo de adjudicacéo;

C19 - Que os concorrentes preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a decisdo de adjudicacéo;

15- Nao audicdo dos concorrentes sobre o relatdrio
preliminar/decisdo de adjudicacao;

Inexistente

D - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informacao de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Nuno Esteves
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Orgénica Ocorréncia dos
Responséveis
Contratacdo Publica - Celebracéo e Execucédo do
Contrato
A — Implementacéo de segregacao de fungdes;
D.0.S.M. 16- Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta para a
‘natureza imprevista” dos trabalhos B — Exigéncia aos gabinetes especializados externos que
Diviséo de participem na redac¢do e/ou negociacdo de contratos que
Obras e Fraco declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a que
Servigos pertencem), ndo tém interesses ou relacdes profissionais
Municipais com as adjudicatarias ou empresas do mesmo consorcio ou
17- Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a grupo econdémico e que comprovem que a sua
a) Misséo circunstancia desses trabalhos n&do poderem ser [esponsabilidade profissional esta devidamente coberta por
técnica ou economicamente separaveis do objecto do [seguro profissional;
b) Principais contrato sem inconveniente grave para o dono da obra
Actividades ou, embora separdveis, sejam estritamente |C — Implementa¢do de um sistema de controlo interno que

necessarios a conclusdo da obra

Fraco

garanta:

C1 - Que as clausulas contratuais sao legais;

C2 — Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o0 estabelecida nas pecas do respectivo

18-Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta, no caso
das aquisicdes de servigos, de que os “servigos a
mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

Fraco

concurso;
C3 — Que o seu clausulado é claro e rigoroso, nao existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissGes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento dos prazos de execucao;

C4 — Que prevejam e regulem com rigor as situacBes de
eventual falta de licencas ou autoriza¢des fundamentais para

19-Fundamentagé&o insuficiente ou incorrecta, no caso
das aquisicoes de servicos, de que os “servigos a
mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contacto sem convenientes
graves para a entidade adjudicante, ou ainda que

sejam separaveis sdo0 nhecessarios a conclusdo do
objecto natural,

Fraco

a execucao do contrato;

C5 — Que prevejam e regulem com o devido rigor as
situagBes suprimento de erros e omissoes;

C6 — Que no caso de aquisicbes de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogacfes) ndo excede os 3 anos, salvo nas
situacdes legalmente previstas;

D — Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhar a
mais”:

Nuno Esteves

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE CERVEIRA




PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS

20- Inexisténcia de controlo relativamente a execucéo
do contrato de aquisicbes de bens tendo-se em conta
que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogacgfes ndo ultrapassa o limite legal estabelecido

Moderado

D1 - Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos
respeitam a “obras novas” e foram observados os
pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

D2 — Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
leconomicamente separaveis do objecto de contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da

21- N&o verificacdo da boa e atempada execucdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestacées;

Fraco

obra;
D3 — Exigéncia de comprovacao da circunstancia, juntando a
respectiva documentacéo;

E — No caso das aquisicdes de servicos, e caso existam

22- Ndo acompanhamento e avaliagdo regulares do
desempenho do contratante, de acordo com 0s niveis
de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Fraco

‘servigos a mais”;

E1 — Verificacdo da condicdo dos servicos a mais ser
justificada pela ocorréncia de um “circunstancia a mais”;

E2 — Que esses “servicos a mais” ndo pdem ser técnica ou
economicamente separdveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda

23-Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do

contrato tendo por pressuposto o0s valores
orcamentados;
Fraco

que sejam separaveis sao necessarios a conclusdo do
objecto contratual,

E3 — Exigéncia de comprovacéo da circunstancia, juntando a
respectiva documentacéo;

F — Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que
a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes

I- Inexisténcia ou programacdo deficiente da

calendarizacéo dos trabalhos;

nao excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

G — Implementacdo de normas internos que garantam a boa
e atempada execucdo dos contratos por parte dos

Moderado fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros,
mediante;
G1 - Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de
25- Inexisténcia de adverténcias logo que s&o acordo como o0s niveis de qualidade e/ou qualidade

detectadas situacdes irregulares ou derrapagens nos
CUStos e nos prazos;

Fraco

estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

G2 — Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a
sua concordancia com os valores orgamentados;

G3 — Calendarizagao sistematica;

G4 - Envio de adverténcias, em devido tempo, ao

Nuno Esteves
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26- Inexisténcia de inspeccédo ou de acto que certifique
as quantidades e a qualidade dos bens e servicos,
antes da emisséo da ordem de pagamento;

Fraco

fornecedor/prestador de servicos/empreiteiros, lodo que se
detectem situacgdes irregulares e/ou derrapagem de custos e
prazos contratuais;

H — Actos prévios de inspeccéo e certificacdo da quantidade
e da qualidade dos bens e servicos adquiridos, assim como a
mediacéo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a

27- Inexisténcia de medi¢&o dos trabalhos e de vistoria
da obra;

Fraco

emissao de pagamento;

| — Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspecgéo
e/ou avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servicos adquiridos;

28- Inspeccdo e/ou avaliacdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servigcos adquiridos efectuada
somente por um funcionario;

Fraco

J — Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informacéo, de toda a informacgdo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Nuno Esteves
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Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Contratacao Publica - Outras Questdes
29- Existéncia de conflitos de interesses que ponham A~ Segregagdo de funcoes;
D.O.S.M. em causa a transparéncia dos procedimentos; B- Obtencio de declaracdes de interesses privados
o Inexistente dos funcionarios;
Diviséo de
Obras e 30- Existéncia de situacBes de conluio entre os [C- Identificacdo das necessidades de formacdo e
Servigcos concorrentes e de eventual corrupcéo dos funcionarios; [mplementacéo das respectivas acgoes; Nuno Esteves
Municipais )
Inexistente D- Avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do
. 31- Existéncia de favoritismos injustificado; preco dos bens e _servigos adquiridos e das empreitadas
a) Misséo realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
S Inexistente servigos/empreiteiros;
b) Principais
Actividades 32- Ndo existéncia de uma avaliagéo “a posteriori” do |E- Publicitagdo dos documentos com os resultados das
nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos @nalises levadas a efeito;
adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros; F- Implementagdo de procedimentos de analise da
informacdo recolhida para identificar eventuais lacunas ou
Moderado vulnerabilidades;
33- Nao existéncia de procedimentos de analise da (G- Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informac&o recolhida para identificar eventuais lacunas finformagao, de toda a informag&o de caracter administrativo,
ou vulnerabilidades. nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;
Moderado

a) Missédo D.O.S.M. — Promover a construcéo, a conservagdo e a manutencéo de infra-estruturas municipais e servicos municipais, bem como gerir os
servigos: cemitérios; conservacgdo do patrimoénio municipal; higiene e seguranca no trabalho; jardins e espacos verdes; oficina e armazéns; por forma
a valorizar o ambiente e a qualidade de vida, das popula¢des com elevada capacidade de empenhamento operacional

b) Principais Actividades D.O.S.M. — Assegurar a conservacao e beneficiagdo do patriménio municipal; acompanhamento das obras em regime de
administracdo directa; fiscalizacdo do cumprimento das normas e dos contratos; prestacdo de servicos no ambito da higiene e limpeza publica;
concepgdao, arranjo, conservacao e expansao das areas ajardinadas, jardins e zonas verdes; gestdo do parque de maquinas e viaturas, oficinas e
armazéns, incluindo o seu aprovisionamento.
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Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Contratacdo Publica - Planeamento da
Contratacéo
1 Inexistente, ou existéncia deficiente, de |A — Implementacdo de sistema estruturado de
D.I.V.B. um sistema estruturado de avaliacdo das favaliacdo das necessidades;
necessidades;
Divisdo de B - Montagem de base de dados com informacao
Infra- Moderado relevante sobre aquisi¢cdes anteriores;
Estruturas
Bésicas e 2 Tratamento deficiente das estimativas de

Vias Publicas
a) Missao

b) Principais
Actividades

custos;

Fraco

C — Aprovacgdo de instrugdes/procedimentos escritos
que regulem os procedimentos de planeamento, com
todas as fases do concurso e seus possiveis
incidentes;

3 Planeamento deficiente dos procedimentos,
obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

Moderado

D — Definigcéo previa das responsabilidades de cada um
dos intervenientes, nos processos de aquisicdo de bens
e servicos e nas empreitadas;

4 Indefinicdo das responsabilidades de cada um
dos intervenientes no processo, nas diversas
fases;

Fraco

E — Consagracéo de critérios internos que determinem
e delimitem a realizagdo e dimensdo dos custos
necessarios;

5 Inexisténcia ou existéncia deficiente de
estudos adequados para efeitos de elaboracao
dos projectos;

Moderado

F- Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informacéo, de toda a informagdo de caracter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos;

Miguel Roda
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Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Contratacao Publica - Procedimentos pré-contratuais
A — Assuncédo do procedimento do concurso publico como

6- Seleccdo e contratac@o dos especialistas externos procedimento regra para a contratacdo de especialistas
D.LV.B. por ajuste directo; externos;
Diviséo de Moderado B — N&o designagdo dos mesmos elementos, de forma

Infra-Estruturas
Basicas e Vias
Publicas

a) Missao

b) Principais
Actividades

reiterada, para os juris;

7- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema
de controlo interno, destinado a \verificar o0s
procedimentos pré-contratuais;

Moderado

C — Implementac¢édo de um sistema de controlo interno que
garanta:

Cl - Que a entidade que autorizou a abertura do
procedimento dispde de competéncia para o efeito;

C2 - Que o procedimento escolhido se encontra em
conformidade com os preceitos legais;

C3 - Que no caso em que se adopte 0 ajuste directo com

8- Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste
directo, quando baseado em critérios materiais;

Moderado

base em critérios materiais os mesmos s&o rigorosamente
justificados  baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados;

C4 - Que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo
de anudncio, este é publicado nos termos da lei e com as
mencodes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis;

9- Né&o fixacdo, no caderno de encargos, das
especificagbes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestacdes objecto do contratar a celebrar;

Fraco

C5 — Que o contetido do programa do procedimento ou do
convite & presentacdo de propostas estd em consonancia
com 0s preceitos legais;

C6 — Que as especificagBes técnicas fixadas no caderno
de encargos se adequam a natureza das presta¢cfes objecto
a celebrar;

C7 - Requisitos fixados ndo determinam o afastamento de

10- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no

caderno de encargos, com especificacao,
nomeadamente, de marcas ou denominacdes
comerciais;

Fraco

grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a
imposicdo de condi¢bes inusuais ou demasiado exigentes
e/ou restritivas;

C8 — Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de
encargos sao claras, completas e ndo discriminatorias;

C9 - Que garanta a prestacdo atempada dos
esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais
concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais

respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por

Miguel Roda
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11- Caracter subjectivo dos critérios de avaliacdo das
propostas, com inser¢do de dados ndo quantificaveis
nem comportaveis;

Fraco

todos os interessado;

C10 — Que o modelo de avaliacdo dos propostas tem um
caracter objectivo e baseiam-se em dados quantificaveis e
comparaveis;

Cll - Que os critérios de adjudicacdo, factores e
subfactores de avaliacdo das propostas vém enunciadas de
uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respectivo programa do procedimento ou do convite;

C12 — Que a escolha dos critérios, factores e subfactores

12- Enunciacdo deficiente e insuficiente dos critérios
de adjudicacéo e dos factores e eventuais subfactores
de avaliacdo das propostas, quando exigiveis;

Fraco

de avaliacdo das propostas, assim como a sua ponderacao
relativa, adequam-se a natureza e aos objectivos especificos
de cada aquisicdo em concreto;

C13 — Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliagao
séo definidos no caderno de encargos e portanto delimitados
antes de conhecidos o0s concorrentes;

C14 - Que as propostas foram apresentadas dentro do
prazo fixado;

13- Controlo deficiente dos prazos;

Fraco

C15 - Que néo se verificam situagbes de impedimento na
composi¢ao do “juris de procedimento”;

C16 — Que os concorrentes ndo estdo impedidos de
participar nos procedimentos;

C17 - Que o preco das propostas € avaliado por referéncia
@ parametros objectivos, os quais permitem aferir da
respectiva razoabilidade;

14- Admissdo nos procedimentos de entidades com
impedimentos;

Inexistente

C18 - Que os concorrentes foram devidamente ouvidos
sobre o relatério preliminar e a decisdo de adjudicacéo;

C19 - Que os concorrentes preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a deciséo de adjudicacao;

D - Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de

15- Nao audicdo dos concorrentes sobre o relatdrio
preliminar/decisdo de adjudicacéo;

Inexistente

informacao, de toda a informagédo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Miguel Roda
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Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
o _ ~ Responsaveis
Contratacdo Publica - Celebracéo e Execucédo do
Contrato
I - . A — Implementacéo de segregacao de fungdes;
DIV.B 16- Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a P ¢ gregac ¢
R ‘natureza imprevista” dos trabalhos B — Exigéncia aos gabinetes especializados externos que
Divisdo de participem na redac¢do e/ou negociacdo de contratos que
Infra- Fraco: declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a que
Estruturas : ertencem), ndo tém interesses ou relacdes profissionais
Basicas e Vias [L7- Fundamentaco insuficiente ou incorrecta para a [COM as adjud[cafcarlas ou empresas do mesmo consorcio ou
Publicas circunstancia desses trabalhos ndo poderem ser QfUpo economico e que comprovem que a sua
técnica ou economicamente separaveis do objecto do [f€sponsabilidade profissional esta devidamente coberta por
a) Missdo contrato sem inconveniente grave para o dono da obra [S€guro profissional;
- pu, embora S;epzira\c/jels,b sejam  estritamente ¢ _ jmplementag&o de um sistema de controlo interno que
b) Principais  [necessarios a conclusao da obra garanta: Miguel Roda
Actividades J

Fraco;

C1 - Que as clausulas contratuais sao legais;

18-Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta, no caso
das aquisicdes de servicos, de que os “servigos a
mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

Fraco;

2 — Que existe uma correspondéncia entre as clausulas
contratuais e o0 estabelecida nas pecas do respectivo
concurso;

C3 — Que o seu clausulado é claro e rigoroso, nao existindo
erros, ambiguidades, lacunas ou omissbes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos

19-Fundamentagé&o insuficiente ou incorrecta, no caso
das aquisicbes de servicos, de que os “servigos a
mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contacto sem convenientes
graves para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a conclusdo do
objecto natural,

Fraco

contratuais ou o adiamento dos prazos de execucao;

C4 — Que prevejam e regulem com rigor as situacbes de
eventual falta de licencas ou autoriza¢des fundamentais para
a execuc¢ao do contrato;

C5 — Que prevejam e regulem com o devido rigor as
situagBes suprimento de erros e omissoes;

C6 — Que no caso de aquisicbes de bens, o prazo
estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogacfes) ndo excede os 3 anos, salvo nas

20- Inexisténcia de controlo relativamente a execucao
do contrato de aquisicdes de bens tendo-se em conta
que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais
prorrogacfes ndo ultrapassa o limite legal estabelecido

Moderado

situacdes legalmente previstas;

D — Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhar a
mais”;

D1 — Verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos
respeitam a “obras novas” e foram observados os

pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
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21- Nao verificacdo da boa e atempada execucdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestacoes;

Fraco

designadamente a “natureza imprevista”;

D2 — Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou
leconomicamente separaveis do objecto de contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a concluséo da
bra;

22- Nado acompanhamento e avaliagdo regulares do
desempenho do contratante, de acordo com 0s niveis
de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;

Fraco

D3 — Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a
respectiva documentacéo;

E — No caso das aquisicdes de servicos, e caso existam
‘servigos a mais”;

E1 — Verificagcdo da condicdo dos servicos a mais ser
justificada pela ocorréncia de um “circunstancia a mais”;

23-Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do

contrato tendo por pressuposto o0s valores
orcamentados;
Fraco

E2 — Que esses “servicos a mais” ndo pdem ser técnica ou
economicamente separdveis do objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda
que sejam separaveis sao necessarios a conclusdo do
objecto contratual,

E3 — Exigéncia de comprovacéo da circunstancia, juntando a

24-Inexisténcia ou programacdo deficiente da

calendarizacéo dos trabalhos

Moderado

espectiva documentacao;

F — Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que
a execucgédo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes
nao excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

25- Inexisténcia de adverténcias logo que sao
detectadas situag@es irregulares ou derrapagens nos
CUStOS e nos prazos

Fraco

— Implementa¢é@o de normas internos que garantam a boa
e atempada execugcdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros,
mediante;

G1 - Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de
cordo como o0s niveis de qualidade e/ou qualidade

26- Inexisténcia de inspeccdo ou de acto que certifique
as quantidades e a qualidade dos bens e servicos,
antes da emisséo da ordem de pagamento;

Fraco

estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

G2 — Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a
sua concordancia com os valores orgamentados;

G3 — Calendarizagao sistematica;

G4 - Envio de adverténcias, em devido tempo, ao
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiros, lodo que se

27- Inexisténcia de medic&o dos trabalhos e de vistoria
da obra;

Fraco

etectem situacgdes irregulares e/ou derrapagem de custos e
prazos contratuais;

H — Actos prévios de inspecgéo e certificacdo da quantidade

e da qualidade dos bens e servicos adquiridos, assim como a

Miguel Roda
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mediacdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a
28- Inspeccdo e/ou avaliagdo da quantidade e da |emissdo de pagamento;
qualidade dos bens e servigcos adquiridos efectuada . . S . ~
o | — Exigéncia da presenca de dois funciondarios na inspeccao
somente por um funcionario / liacio d tidad q lidade dos b
Moderado e/ou avaliagédo da quantidade e da qualidade dos bens e Miguel Roda
servicos adquiridos;
J — Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informacédo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;
Unidade Riscos Identificados e Respectiva Frequéncia. Medidas Propostas Identificacdo
Organica dos
Contratacdo Puablica - Outras Questdes Responsaveis
oA . . A- Segregacgédo de fungdes;
D.LV.B 29- Existéncia de conflitos de interesses que ponham gregac ¢
em causa a transparéncia dos procedimentos; B- Obtencdo de declaracdes de interesses privados dos
Diviséo de Inexistente funcionarios;
Infra-Estruturas
Basicas e Vias [30- Existéncia de situagbes de conluio entre os |C- Identificagdo das necessidades de formagdo e
Publicas concorrentes e de eventual corrupcéo dos funcionarios; mplementacéo das respectivas acgoes;
Inexistente D- Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do precgo
a) Misséo 31- Existéncia de favoritismos injustificado; dos bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas Miguel Roda
a0s diversos fornecedores/prestadores de
b) Principais Inexistente servicos/empreiteiros;

Actividades
32- Ndo existéncia de uma avaliagéo “a posteriori” do |E- Publicitacdo dos documentos com os resultados das
nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos [analises levadas a efeito;

adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros; F- Implementagcdo de procedimentos de analise da
informacéo recolhida para identificar eventuais lacunas ou

Moderado vulnerabilidades;

33- N&o existéncia de procedimentos de analise da G- Di ibilizacs ravés d ¢ loai d
informacao recolhida para identificar eventuais lacunas [>; P'SPOnibiiizacao, —atraves das novas lecnologias de

ou vulnerabilidades informac&o, de toda a informag&o de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Moderad Documentos Administrativos;
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a) Missao D.I.V.B. — Promover a constru¢cdo, a conservacao e a manutencao de infra-estruturas municipais basicas e vias publicas, fazendo a gestao
do servico de aguas e saneamento, gestdo energética, rede vidria e gestdo dos residuos solidos urbanos, com elevada capacidade de

empenhamento operacional.

b) Principais Actividades D.I.V.B. — Assegurar a conservacao e beneficiagdo das infra-estruturas de saneamento basico e vias publicas; execucao de

todos os projectos de construcdo, conservacdo e ampliacdo realizados em regime de administracdo directa; fiscalizacdo do cumprimento das

normas; prestacao de servicos no ambito da gestao energética e residuos sélidos urbanos.

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Concesséo de Beneficios Publicos
1- Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que |A — Aprovacdo de regulamentos municipais relativos a
D.A.S.E.D. estabeleca as regras de atribuicdo de beneficios |concessdo de beneficios, que estabeleca os procedimentos
publicos (subsidios, subvencdes, bonificacdes, ajudas, |e os critérios de atribuicso;
Divisio de [incentivos, donativos, etc.)
Accdo  Social, B - Publicitacdo dos regulamentos, nomeadamente no sitio
Educacao e Moderado do municipio na internet;
Desporto 2- Inexisténcia de declaracBes de interesses privados . ~ . ~ Isabel Brand&o
dos funciondrios envolvidos nos processos de c - |mplementagao d_e _§|§tema de gestao documental que (Accdo Social e
o concessao de beneficios: evu_je,nmf-z que o beneficiario cumpre todas as normas legais Educag&o)
a) Misséo aplicaveis;
Elevado
b) Principais D — Exigéncia de declaragbes de interesses/impedimentos; André Silva
Actividades 3- Existéncia de situacdes indicadoras de conluio entre (Desporto)
0s intervenientes no processo; E - Uniformizacdo e consolidacdo da informacéo relativa a
todas as pessoas e a todas as entidades beneficiérias;
Inexistente
F — Apreciacdo de todas as solicitacdes do mesmo tipo;
4- Existéncia de situagGes de favoritismo injustificado |G — Publicitacdo da atribuig&o dos beneficios;
por um determinado beneficiario;
H — Implementac¢@o de mecanismos de controlo interno que
Inexistente
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA,

PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

DAS MEDIDAS

5- Inexisténcia de um processo, cronologicamente
organizado, que identifique os intervenientes que nele
praticam actos;

Fraco

permitam despistar situacbes de favoritismo por
determinado beneficiario;

um

6- Existéncia de situacdes em que os beneficiarios nédo
juntam todos os documentos necessarios a instrucao
do processo;

Moderado

| — Verificagcdo / apreciacdo do compromisso assumido pelos
beneficidrios ou entidade beneficiaria

7- Nao verificacdo, na instrugdo do processo, de que
0s beneficidrios cumprem as normas legais em vigor
relativas a atribuicdo do beneficio;

Inexistente

8- Nao aplicagdo de “sangdes” quando ha
incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do
beneficiario;

Fraco

J — Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou
do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido;

9- Nao apresentacao, por parte dos beneficiarios, de
instrumento que garanta a aplicacdo regular do
beneficio (contrato, protocolo, etc.);

Fraco

10 -Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos
adequados para efeitos de elaboracéo dos projectos;

Moderado

K - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informacéo, de toda a informacéo de caracter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Isabel Brand&o
(Accéo Social e
Educacéo)

André Silva
(Desporto)
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacao
Orgéanica Ocorréncia dos
Responsaveis

Gestéo Financeira

D.A.S.E.D. 1- Omissdes na prestacdo de contas de um movimento [Registo metédico dos factos, sendo que todas as operacdes
de operacdes de tesouraria; devem ser reveladas de forma sistematica e sequencial e
Divisdo de todas as passagens de documentos devem ficar
Acgdo  Social, [Fraco documentadas.
Educacao e L.
Desporto André Silva
(Desporto)
a) Missao
b) Principais
Actividades

a) Missado da D.A.S.E.D. — Planear, coordenar e concretizar as ac¢des de natureza social, educativa e desportiva, para o desenvolvimento comunitario

do concelho, com preocupaces de equidade e justica social.

b) Principais Actividades da D.A.S.E.D. — Implementacédo, execucdo e acompanhamento das politicas municipais no ambito da acc¢éo social; gestéo
do patriménio habitacional municipal; acompanhamento e execu¢do das politicas municipais para a educacao, formacao e juventude; promocao,
dinamizacdo e acompanhamento das medidas municipais na area da salde; promocdo e organizacdo das actividades desportivas; garantir o

cumprimento dos regulamentos da piscina municipal e do pavilhao desportivo.
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados e Probabilidade de Medidas Propostas Identificacdo
Organica Ocorréncia dos
Responsaveis
Concesséo de Beneficios Publicos
1- Inexisténcia de inStrUmentO, geral e abStraCtO, que A - Aprovagéo de regu|amentos municipais relativos a
estabeleca as regras de atribuicdo de beneficios |concessdo de beneficios, que estabeleca os procedimentos
D.C.I.C. publicos (subsidios, subvencdes, bonificacdes, ajudas, |e os critérios de atribuicao;
incentivos, donativos, etc.
Divisdo de .
Cooperacao Inexistente B — Publicitagdo dos regulamentos, nomeadamente no sitio

Institucional e
Cultural
a) Missao

b) Principais
Actividades

2- Atribuicdo de subsidio por 6rgéo singular

Inexistente

do municipio na internet;

3- Inexisténcia de declaracfes de interesses privados
dos funciondrios envolvidos nos processos de
concessdo de beneficios;

Inexistente

C - implementacdo de sistema de gestdo documental que
evidencie que o beneficiario cumpre todas as normas legais
aplicaveis;

D — Exigéncia de declaracdes de interesses;

4- Existéncia de situagdes indicadoras de conluio entre
0s intervenientes no processo;

Inexistente

E — Uniformizacdo e consolidacdo da informacéo relativa a
todas as pessoas e a todas as entidades beneficiérias;

5- Existéncia de situacdes de favoritismo injustificado
por um determinado beneficiario;

F — Apreciacdo de todas as solicitacdes do mesmo tipo;

G - Publicitacgdo da atribuichdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na Internet, bem como

Fraco
6- Inexisténcia de um processo,
cronologicamente organizado, que identifique os

intervenientes que nele praticam actos;

Fraco

toda a informagéo sobre as entidades beneficiarias;

H — Verificagcdo/apreciacdo do compromisso assumido pela
entidade beneficiéria;

7- Existéncia de situacBes em que os beneficiarios nédo
juntam todos os documentos necessarios a instrugao
do processo;

Moderado

| — Implementacdo de mecanismos de controlo interno que
permitam despistar situacbes de favoritismo por um

determinado beneficiario;

Nuno Correia

Lurdes
Goncgalves
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

8- Nao verificacdo, na instrucdo do processo, de que
os beneficiarios cumprem as normas legais em vigor |3 — Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou
relativas a atribuicao do beneficio; do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolugcdo da quantia entregue ou do

Inexistente beneficio recebido;

9-Existéncia de impedimentos, com a participacdo de
eleitos locais e de funcionarios ou de familiares nos
0rgéos sociais das entidades beneficiarias;

Inexistente

Nuno Correia
10- Nao apresentacédo, por parte dos beneficiarios, de
instrumento que garanta a aplicacdo regular do
beneficio (contrato, protocolo, etc.);

K - Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
Inexistente informacao, de toda a informacao de caracter administrativo, Lurdes

. L . L ., [nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Gongalves
11- Nao aplicagdo de “sangbes” quando ha \pgcumentos Administrativos:
incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do

beneficiario;

Moderado

12-Ndo apresentacdo, pelos beneficiarios, dos
relatérios das actividades;

Moderado

13- Auséncia de mecanismos de publicitacéo;

Fraco
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Il - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Riscos Identificados Medidas Propostas Identificacdo
Organica dos
Contratacdo Publica - Planeamento da Contratacéo Responséaveis

A — Implementacéo de sistema estruturado de avaliacdo das

D.C.I.C. 14-Inexistente, ou existéncia deficiente, de um sistema necessidades:

estruturado de avaliagdo das necessidades;
Divisdo de
Cooperacdo  [Fraco
Institucional e

B — Montagem de base de dados com informacao relevante
obre aquisi¢cfes anteriores;

15-Tratamento deficiente das estimativas de custos;

Cultural C — Aprovacdo de instru¢des/procedimentos escritos que
Fraco regulem os procedimentos de planeamento, com todas as
a) Misséo 16-Planeamento  deficiente dos  procedimentos, fases do concurso e seus possiveis incidentes;
o obstando a que sejam assegurados prazos razoaveis;
b).Principais
Actividades Fraco D - Definicdo previa das responsabilidades de cada um dos Nuno Correia

intervenientes, nos processos de aquisicdo de bens e
17-Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos [servicos e nas empreitadas;
intervenientes no processo, nas diversas fases;

Fraco E — Consagracdo de critérios internos que determinem e

A A - delimitem a realizacdo e dimenséo dos custos necessarios;
18-Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos

adequados para efeitos de elaboragéo dos projectos;

F- Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de
informacao, de toda a informacao de caracter administrativo,

19 Inexisténcia de cabimentac&o previa da despesa; [10S termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos;

Moderado

Fraco

a)Missdo D.C.I.C. — Planear, coordenar e concretizar as ac¢des de natureza cultural que promovam o concelho de Vila Nova de Cerveira, desenvolvendo as
sinergias necessarias para a promoc¢ao do associativismo, dos museus, do patriménio, da leitura e do turismo, enquanto factores estruturais para um

desenvolvimento sustentavel e equitativo da Vila das artes.

b) Principais Actividades D.C.I.C. - A programacédo e organizacdo das actividades culturais; O acompanhamento e a execucdo das politicas municipais
para a educacgédo e formacao; A programacao e organizagdo das actividades desportivas; Assegurar a execugdo das politicas em matérias da accao

social; A promogéo e a dinamizacao das acgdes de natureza turistica.
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IV - ESTRATEGIAS DE AFERIGAO DA EFECTIVIDADE,
UTILIDADE, EFICACIA E EVENTUAL CORRECGAO DAS MEDIDAS
PROPOSTAS

O presente Plano é assumido como um instrumento de gestdo dindmica, pelo que ir4

ser acompanhado na sua execucao através da utilizacdo de diversos instrumentos.

No ambito dos Servigos Municipais sera constituida uma Equipa interna de trabalho de
que fardo parte os responsaveis das unidades orgéanicas identificados no ponto Il do

Plano.

Esta equipa terA como missdo o acompanhamento da implementacdo do Plano,
recolhendo informagé@o de uma forma sistemética e continua junto de cada um dos
responsaveis das unidades orgéanicas (previsivelmente no final de cada trimestre) e
tratara essa informacado tendo em vista a elabora¢do do Relatério Anual. Na verdade,
de acordo com a Recomendacé&o n° 1/2009, do Conselho de Prevencéo da Corrupcao,
no final do ano de 2010 ser& elaborado um relatorio anual sobre a avaliacdo do grau
de implementagéo do Plano, bem como a identificagdo de propostas tendentes a sua

melhoria.

A equipa interna de cada municipio far-se-4 representar no Grupo de
Acompanhamento constituido no ambito da CIM-AM cuja missao € a de monitorizar e
reflectir sobre os modos de implementacdo dos Planos de Gestdo de Risco de

Corrupgéo e Infrac¢des Conexas de cada um do Municipios associados.

Em articulacdo com a Equipa Interna podera ser realizada a contratacdo de servigos
de Auditoria Externa a fim de uma entidade exterior ao Municipio realizar de uma
forma independente a monitorizacdo, no final do ano de 2010, do grau de

implementacéo e de eficacia do Plano.

Seré&o concretizadas durante o ano de 2010 acgdes de sensibilizagcéo e formacgao pela
CIM - Alto Minho sobre as varias tematicas abrangidas pelo Plano, dirigidas

essencialmente aos elementos da Equipa Interna de acompanhamento do Plano.



