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1 - Introducgao

O relatério sobre o estado do ordenamento do territério (REOT), traduz o balango
da execugdo dos instrumentos de gestdo territorial no Municipio de Vila Nova de
Cerveira, do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, tendo em consideragao os
objetivos definidos no modelo de ordenamento preconizado pelo PDM de Vila Nova
de Cerveira (PDMVNC). Complementarmente, analisa as dinamicas do territorio e
os fatores que estdo na sua origem, identificando o desenvolvimento atingido, as
acoes de planeamento preconizadas e ndo concretizadas e a emergéncia de novas
questoes territoriais, constituindo assim, o quadro de referéncia que fundamentara
0 processo de alteracdo do PDMVNC, de acordo com estipulado no artigo 77° do
RIIGT.

Tal como refere Prada! (2008:47), “A elaboracdo dos REOT deve evidenciar os
aspetos que possam justificar o aperfeicoamento dos planos e seus mecanismos e
refletir as funcdes essenciais do plano tendo em conta a sua inser¢ao no processo
de planeamento: fungdo mais estratégica e indicativa, fungdo mais normativa e de

controlo das iniciativas dos atores, e funcdo de integracdo e de coordenacdo”.

Deste modo, o REOT de Vila Nova de Cerveira, tendo em conta a especificidade do

territério municipal, apresentara a seguinte estrutura:
1. Introducdo - contextualiza os objetivos do REOT;

2. Dindmica do territério - analisa diversas tematicas, destacando-se, os

economicos, sociais, ambientais, mobilidade, entre outros temas que
acompanhem a transformacdo do territério. Esta analise é efetuada com recurso
a um sistema de indicadores que permitem a realizacdo da leitura das

transformacoes ocorridas;

3. Avaliacdo do enquadramento estratégico e de planeamento - concretizagdo do

enquadramento dos instrumentos de ordenamento municipais, onde se avalia o

grau de implementacao e adequacgao dos instrumentos de gestao territorial. Sao

! PRADA, Olga (2008) “Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério: Orientagbes Metodoldgicas para a sua

elaboragdo”. Dissertagdo para obtencdo do grau de Mestre em Urbanistica e Gestdo do Territério. Lisboa, Universidade
Técnica de Lisboa.
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ainda analisados o grau de concretizagdo das estratégias e dos objetivos

atingidos para o territério de Vila Nova de Cerveira;

4. Consideracgoes finais — Sintese da avaliagdo e dos seus resultados e identificagdo

de novas metas e medidas a implementar no dmbito da revisdo do PDM e as

melhorias necessarias ao processo.

A alteragdo a realizar ao PDM em vigor de Vila Nova de Cerveira decorre da
dinamica dos planos territoriais, nomeadamente da necessidade decorrente da
entrada em vigor de normas legais e regulamentares que nao implicou uma decisao
autonoma de planeamento, tal como previsto na Lei de Bases da Politica Publica de
Ordenamento do Territério e Urbanismo?, no artigo 82° e regulamentado no

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial®, no artigo 1999.

2 - Definigao de Indicadores

O presente relatério (REOT) tem como objetivo a avaliagdo do estado do
ordenamento do territério no municipio de Vila Nova de Cerveira. Tem por base, na
sua analise, um conjunto de indicadores relativos a dindmica demografica e urbana,
as transformacOes verificadas ao nivel ambiental, socioecondmico e institucional, e
ainda ao nivel da programacao do solo e da execucao dos instrumentos de gestao
territorial definidos no Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira. Como
fontes de informagdo, recorreu-se aos dados disponibilizados pelo INE, pelas
diversas entidades das tutelas, mas também a dados existentes nos diferentes
departamentos e servigcos municipais, alguns deles em bruto, outros ja publicados
em relatorios tematicos e que orientaram a monitorizagdo das dinamicas deste
territorio. Deu-se preferéncia aos dados por freguesia anteriores a Lei n.0 11-
A/2013, de 28 de janeiro, referente a reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias, uma vez que permite uma leitura mais facil das dinamicas existentes

entre o periodo referente a vigéncia do PDM em vigor e a atualidade.

3 - Dinamica Territorial

3.1 - Demografia

2 Lei n° 31/2014, de 30 de maio.
3 Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio.
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Tendo em conta os dados relativos ao total da populacdo residente no concelho de
V.N. Cerveira, registados em 2001 e 2011 (8852 e 9253 habitantes,
respetivamente), verifica-se uma variagao populacional de 4,5%, que em ndameros
absolutos se traduz num aumento de 401 individuos residentes no concelho. Esta
variagdo positiva vem atenuar os valores verificados anteriormente, entre
1991/2001, intervalo que representou uma diminuicao populacional de -3,1% (INE:
Censos 2001), contrariando assim a tendéncia verificada na NUTIII de referéncia,

com -2,2%, residentes entre o Ultimo periodo censitario.

Quadro 1 - Populagao residente

Unidade territorial 1991 2001 2011
V. N. Cerveira 9144 8852 9253
Minho-Lima 250059 250275 244836

INE: Censos 1991, 2001 e 2011

A variagdo populacional teve comportamentos distintos ao nivel das freguesias. De
facto, verifica-se que um conjunto de freguesias do eixo ribeirinho do concelho, a
gue se junta a freguesia da Nogueira, apresenta variacdes positivas da populagao
residente na ordem dos 0,68% em Lovelhe até aos 30,8% na referida freguesia de
Nogueira. Com variacdes negativas, refiram-se as freguesias da metade “interior”
com destaque para a de Cornes com -0,62% e a de Gondar com uma variacao
superior a -17% entre 2001 e 2011.

Esta variacdo populacional, na maior parte das freguesias, mantém a mesma
tendéncia apontada nos estudos dos PDM em vigor (Estudos de Caracterizagdo do
Territério), uma vez que ai era referido que “Ja no periodo de 1981/1991, a
dindmica espacial tende a acentuar a separacdo entre a faixa litoral-norte do
concelho, que recupera algum volume de populacdo, e as freguesias da parte Sul
em gue se mantém um processo de acentuado despovoamento.”. Ainda nesse
relatorio refere para a década de 90: “9 das 15 freguesias apresentam crescimento
negativo, mantendo-se o processo de repulséo nas freguesias da parte sul do
Concelho. Ao contrario da década anterior, Vila Nova de Cerveira (sede de
concelho) e Lovelhe (contigua a sede), apresentam agora decréscimo populacional,
nomeadamente de 17% e 5%. As freguesias da parte norte - Vila Mead, Campos,
Reboreda e Nogueira apresentam aumentos populacionais superiores a 10%".

Refira-se que entre esses dados e os dados atuais aqui apresentados, todas as

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019
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freguesias mantiveram as tendéncias de crescimento ou decréscimo populacional,
isto com excecdo da freguesia sede de concelho que passou de uma tendéncia de

despovoamento para uma recuperacao populacional de 13% entre 2001 e 2011.

As projecOes demograficas constantes no PDM em vigor, no ano da publicagdo do
Plano (2012), apontavam para uma subida de 153 residentes entre 1991 e 2012,
chegando aos 10260 residentes para o ano horizonte do Plano (2022). Os dados
apurados pelo INE, permitem concluir que essas projecdes pecaram por excesso,
uma vez que os valores apurados (1991/2011) foram de mais 109 residentes.
Verificando-se, na realidade, que entre o periodo censitario de 1991 e 2001 essa
evolucdo foi negativa em 292 residentes, tendo, no entanto, no periodo decorrido

até 2011 o concelho recuperado a populagdo perdida.

A estrutura etaria do concelho é dominada pelo grupo dos 25 aos 64 anos, com
uma variagao, entre 2001 e 2011, de 10,5%, apresentando o grupo dos mais de 65
anos mais 12%. Os grupos etarios mais jovens apresentam todos uma variagao
negativa nesse periodo de 10 anos, sobretudo o grupo etario dos 15 aos 24 anos (-
21,2%).

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019
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Figura 1 - Variacao da populagao residente

Populagdo Residente
Variagdo 2001/2011 (%)
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Quadro 2 - Populagao residente por grupo etario

0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos
Local de
residéncia
2000 2011 VO o001 2011 VO o001 2011 VAU g0 geqq VeI
% % % %
VilaNovade  1o78 4239 38 1186 935 212 4444 4911 105 1944 2177 12
Cerveira

Minho-Lima 37741 32514 -13,8 35949 25706 -28,5 126619 129988 2,7 49966 56628 13,3
INE: Censos 2001 e 2011

A piramide etaria comparativa, entre os dois Ultimos periodos censitarios, permite
observar uma redugao na base, e um aumento no topo, subindo o grupo etario
mais representativo duas classes, entre estes 10 anos, passando da classe dos
25/29 para os 35/39 anos, como a mais representativa. Refira-se que em 1991, a
classe mais representativa era a referente aos 15 a 19 anos, sendo entdo

caracterizado como um concelho com uma populagao jovem.

Grafico 1 - Piramide etaria
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INE: Censos 2001 e 2011

Estamos assim perante um processo de envelhecimento aliado ao declinio da
fecundidade devido as transformacGes econdmicas e sociais. Em 2011, o indice
sintético de fecundidade em V.N. Cerveira era de 0,95 (1,11 no Minho-Lima),
quando em 2001 foi de 1,33 (1,29 no Minho-Lima) (dados PORDATA), sempre
abaixo do valor médio de 2,1 filhos por cada mulher para que a substituicdo de
geracgoes seja assegurada. Em 2017 este indice sobe ligeiramente para os 0,98%,

convergindo com o valor do Minho-Lima.
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O indice de envelhecimento, que nos da a proporgdo de populagdo idosa em relagao
a populagdo mais jovem, permite comprovar que no concelho esse valor aumentou
entre os anos de 2001 e de 2011, passando de 152 para 177 ou seja por cada 100
jovens com menos de 15 anos ha 177 idosos com mais de 65 anos, tendéncia
igualmente registada na NUTIII de referéncia. Ainda assim, V.N. Cerveira apresenta

um indice mais favoravel que 6 dos 10 concelhos que compdem a mesma NUTIII.

Das freguesias do concelho, as que mais contribuiram para o aumento desse indice
foram as de Covas e de Candemil (301,4 e 354,6), mas sobretudo Gondar com
754,1. As freguesias de Vila Med@ e Nogueira apresentaram os valores mais baixos
(89,3 e 100). Em 2011 metade das freguesias apresentaram valores superiores aos

verificados para o conjunto do concelho.

Por seu lado, a taxa bruta de natalidade tem seguido uma tendéncia de diminuigao,
passando de 8,9%o0 em 2001, para 6%o0 em 2011, 6,7%o0 em 2016 e 5,9%o0, em
2017.

Relativamente a taxa bruta de mortalidade, que em 2001 se situava nos 12,9%o,
10 anos volvidos sobe para 13,3%o0 . Em 2017, a estimativa apontava para 12,3%o.
A primeira apresenta valores mais favoraveis em V.N. Cerveira quando comparado
com a NUTIII - Minho-Lima, enquanto a taxa bruta de natalidade é mais

desfavoravel no concelho.

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019



CERVEIRA IC

VILADAS ARTES 9

Figura 2 - indice de envelhecimento
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O saldo natural (diferenga entre o nimero de nados-vivos € o numero de Obitos
num dado periodo de tempo) foi de -36, -67 e -57 no concelho de V.N. Cerveira,
respetivamente, em 2001, 2011 e 2017.
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O saldo migratério em V.N. Cerveira (diferenca entre o nimero de pessoas que
imigram e o numero de pessoas que emigram) foi de 15 em 2011, quando uma
década antes tinha atingido os 129. Em 2017, as estimativas apontam para valores
na ordem dos 36. Esses valores na sub-regido foram de 1409, -53 e -137 em 2001,

2010 e 2017 respetivamente.

3.2 - Parque Habitacional

Dos 6153 alojamentos familiares, contabilizados pelos Censos 2011, verifica-se que
a esmagadora maioria € do tipo classico, sendo 56,5% ocupados como residéncia
habitual, 34,4% como residéncia secundaria e 9,1% dos alojamentos encontravam-
se vagos, valor este semelhante ao peso da NUTIII de referéncia (8,6%). De notar
que entre 2001 e 2011 esses alojamentos vagos no concelho passaram de 367 para

558, o que equivale a uma variagao de 52%.

Quadro 3 - Alojamentos familiares

Alojamentos Familiares
Formas de ocupacao

.. Nao A
Total Classico L Residéncia Residéncia Coletivo
classico
: habitual secundaria Vago
Minho-Lima 150899 150414 67 88906 48569 13006 418
V.N. Cerveira 6153 6150 3 3475 2117 558 18

INE: Censos 2011

Cruzando os dados dos alojamentos familiares vagos com a época de construcgdo,
verifica-se que os alojamentos mais recentes (2001 a 2011), sdo os que
apresentam valores mais elevados neste indicador, com um peso de 26% no total,
0 que poderd revelar uma dificuldade de absorgdo destes pelo mercado ou pelo

aumento de segunda habitagao.
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Grafico 2 - AlojJamentos familiares vagos por época de construcao
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INE: Censos 2011

Os alojamentos coletivos totalizam 18 no concelho de V. N. Cerveira, tendo um
peso idéntico ao verificado no Minho-Lima. A densidade de alojamentos € no
concelho de 56,9 N.9/km2 (47,1 N.°/km2 em 2001), inferior a do Minho-Lima (68
N.%/km?2).

Naturalmente que estes dados sofreram variagdes entre os dois Ultimos censos,
variando também de freguesia para freguesia, importando aqui destacar as
variacoes de alojamentos verificada nas freguesias de Nogueira e V.N. Cerveira
com valores ligeiramente acima dos 30% entre 2001 e 2011, mas sobretudo Loivo

com uma variacao de 36%.

O valor da proporgao de alojamentos sobrelotados era de 12,5% nos Censos 2001,
para nos Censos 2011, revelarem valores na ordem dos 7,8% em V.N. Cerveira
(9% no Minho-Lima), destacando-se com valores mais elevados as freguesias de
Vila Med com 13% e Gondar com 12,5%. No outro extremo, encontra-se a
freguesia de Lovelhe com 5,6% e as de Candemil e Sapardos com valores na ordem
dos 5,3% em 2011.

Ao nivel do nimero de edificios, verificou-se também, nesta década, uma variagao
no concelho na ordem dos 20,1%, superior ao que se verificou na sub-regido do
Minho-Lima, com 11,3%, passando dos 4646 edificios nos Censos de 2001 para os
5580 nos Censos de 2011.

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019
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Quadro 4 - Edificios por freguesia

Numero de edificios por freguesia no concelho
de V.N. Cerveira (Censos 2011)

Campos 668
Candemil 162
Cornes 285
Covas 632
Gondar 102
Gondarém 692
Loivo 484
Lovelhe 224

As freguesias que viram aumentar o nimero dos seus edificios, de forma mais
destacada, foram as de Nogueira com 28,3%, Loivo, V.N Cerveira e Gondarém

todas na ordem dos 27,5%. A freguesia de Lovelhe teve uma variagdo minima de

4,2%.

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019

Mentrestido 218
Nogueira 177
Reboreda 439
Sapardos 261
Sopo 444
Vila Mea 162
V.N. Cerveira 630
Concelho 5580
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Figura 3 - Variacdo de edificios
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Os edificios concelhios apresentam uma idade média de 37 anos (36 no Minho-
Lima, 38 no Pais) sendo que Sapardos apresenta o valor mais elevado com edificios

de 61 anos e Lovelhe com a idade média menor, aqui com 24 anos.
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Figura 4 - Idade média dos edificios
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Os dados relativos a época de construgdo dos edificios, permitem verificar que
10,3% dos edificios concelhios foram construidos até 1919, e que o periodo com

mais peso corresponde a década mais recente que vai de 2001 a 2011, com 21,6%,
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referentes aos 1206 edificios construidos, contrariando os valores do Minho-Lima

gue apresenta como década com mais peso a de 1981 a 1990.

Quadro 5 - Edificios segundo a época de construgao

1919 - 1946 - 1961 - 1971 - 1981 - 1991 - 1996 - 2001 -

Total | At€1915 | g5 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2011

N2 N2 % N2 % Ne | % N2 % N2 % Ne % Ne % Ne % Ne %

Minho-Lima 120886 | 8059 | 6,7 | 7271 | 6,0 | 9572 | 7,9 | 13495 | 11,2 | 22236 | 18,4 | 22644 | 18,7 | 9701 | 8,0 | 9654 | 8,0 | 18254 | 14,1

V.N. Cerveira 5580 | 575103 | 330|59| 333|6,0 476 | 8,5 844 1 15,1 8711 15,6 | 448 | 8,0 497 | 8,9 | 1206 | 21,6

INE: Censos 2011

Os dados disponibilizados pelo INE relativamente ao nimero de familias existentes
no concelho, permite concluir que entre os dois Ultimos periodos censitarios houve
uma variagao de 12,4% (7,9% no Minho-Lima e 9,9% na Regido Norte), sendo as
freguesias de Candemil e Covas as Unicas que apresentam uma variagdo negativa
neste indicador, passando no concelho a residir 3494 familias em 2011, o que
corresponde a uma dimensdo média de 2,6 pessoas por familia (2,7 no Minho-
Lima), diminuindo o numero de familias numerosas e aumentando as familias
unipessoais, quer de jovens quer de idosos. Em 2011, a proporgdo de familias
classicas unipessoais de residentes com 65 ou mais anos de idade era de 11,1% no
Minho-Lima, e 11,9% em V.N. Cerveira, destacando-se ao nivel das freguesias,

Covas com 20,4% e Gondar com 19,6%.

3.3 - Sistema Urbano

O Arco Metropolitano do Norte Litoral, assim designado no PNPOT, organiza-se em
subsistemas urbanos, com as suas estruturas multiplas e ldgicas de articulagdo
sub-regionais, sendo que V.N. Cerveira, integra o subsistema urbano do Minho-
Lima, e onde o eixo V.N.Cerveira/P.Coura/A.Valdevez, pode reforcar a coesdo
interna e a articulacdo com outros subsistemas do Norte, ao mesmo tempo que o
corredor transfronteirico do Vale do Minho (Caminha, V.N. Cerveira, Valenga,
Mongdo e Melgago) apresenta um potencial turistico e ambiental, e complementa as

ofertas urbanas da sub-regido.
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Figura 5 - Modelo de sistema urbano da Regido Norte
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Ao nivel concelhio, o PDM em vigor caracteriza o sistema urbano com um sistema
hierarquico constituido por diferentes grupos, destacando-se um grupo central, de
nivel 1 na hierarquia, que corresponde a sede do concelho (V.N. Cerveira),
freguesia com mais populagdo, maior nimero de equipamentos de utilizacdo
coletiva e que serve também, a muitos niveis, toda a populacdo do territorio

concelhio, pelo que se constitui como o pdlo urbano mais desenvolvido do concelho.

O segundo grupo, de nivel 2, é constituido pelas freguesias de Campos, Vila Mea
(agora agrupadas), Lovelhe, Gondarém e Reboreda, que beneficiam da proximidade
da sede do concelho, mas também da acessibilidade a EN 13, IC1/A28 e a A3 e

ainda da existéncia de dinamicos Espagos de Atividades Econémicas.
No nivel 3, incluem-se as freguesias de Loivo, Nogueira, Sopo e Covas, que dizem

respeito quer a freguesias ribeirinhas situadas na periferia da sede do concelho

quer a freguesias localizadas no interior do concelho.
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No nivel 4, inserem-se as freguesias de Cornes, Candemil, Mentrestido, Gondar e
Sapardos, correspondendo as freguesias localizadas no interior do concelho e pior

servidas de equipamentos publicos.

O PDM em vigor apresenta propostas que procuram evitar o aumento da
fragmentacdao do solo, quer rastico quer urbano, através da consolidacdo do
sistema urbano e consequente definicdo dos perimetros urbanos, da programacao
de area habitacionais, da manutencdao e recuperacdo do mosaico minhoto,
conseguida através da definicdo de categorias de solo rdstico, como 0s espagos
florestais de protecdo, area de reserva agricola nacional, area agricola
complementar e ainda a categoria de Areas de edificacdo dispersa, que ndo
conferindo estatuto de solo urbano, corresponde a espacos existentes de usos

mistos, articulando funcdes residenciais e de desenvolvimento rural.

3.4 - Urbanizacao do Territorio

3.4.1 - Equipamentos de Utilizacao Coletiva

« Rede de Ensino

A rede escolar tem sido objeto de grande transformacdo nos ultimos anos, indo ao
encontro das propostas definidas na Carta Educativa Municipal, tendo sido criados
os agrupamentos de escolas constituidos por estabelecimentos de varios ciclos de

ensino.

O Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira, integra o Centro Escolar de
Cerveira, localizado na freguesia sede de concelho e o Centro Escolar Norte
localizado na freguesia de Campos tendo cada uma delas Educacdo Pré-Escolar e

Ensino Basico (1° Ciclo) como oferta educativa.

Este agrupamento é composto ainda pela Escola Basica e Secundaria de Vila Nova

de Cerveira, onde é ministrado o Ensino Basico (2° e 3° Ciclo) e Ensino Secundario.
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Por sua vez, o ensino profissional é assegurado pela ETAP - Escola Profissional de
Vila Nova de Cerveira, que ministra cursos como o de Técnico de Fotografia e

Técnico de Design de Moda.

O ensino superior privado estd também representado no concelho pela Escola
Superior Gallaecia que constitui um centro de criagao das artes e da arquitetura, da
investigagao e difusdo da ciéncia, da cultura e da tecnologia, com mais de 20 anos

de presencga no concelho e regiao.

+ Desportivos

Muitas vezes associados aos equipamentos de ensino, os equipamentos desportivos
viram o seu numero ser reforcado nos ultimos anos, melhorando o seu indice de
cobertura, procurando dar assim apoio as diferentes associagdes e coletividades
locais, que neste ambito representam um papel importante ao nivel do desporto
local. Neste contexto, refira-se a existéncia de um conjunto de 12 polidesportivos

colocados ao servigo da populacdo, nomeadamente:

- Polidesportivo de Cornes

- Polidesportivo de Covas

- Polidesportivo de Gondarém

- Polidesportivo de Loivo

- Polidesportivo de Mentrestido

- Polidesportivo de Nogueira

- Polidesportivo de Reboreda

- Polidesportivo de Sapardos

- Polidesportivo de Vila Mea

- Polidesportivo Ervado de Lovelhe

- Polidesportivo Junta de Freguesia de Vila N. Cerveira

E ainda 2 de campos de futebol:

Na vila, o Parque de Lazer do Castelinho integra um conjunto de equipamentos
desportivos, nomeadamente um polidesportivo, um campo de voleibol, um de

basquetebol, Mini-Golf, parede de escalada, ring de patinagem, sendo servido pela

Ecopista - Caminho do Rio.
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Para além destes, destaca-se ainda Estadio Municipal Dr. Rafael Pedreira, a Piscina
Municipal de V. N Cerveira, o Pavilhdo de Desportos de V. N Cerveira, o Posto
Nautico de V. N Cerveira, bem como uma Pista de Atletismo em Lovelhe, uma Pista
de Motocross em Sapardos e o Estadio 1° de Janeiro, em Campos, refletindo um
esforco da Autarquia em diversificar a oferta desportiva e a sua cobertura, tendo
melhorando a oferta destes equipamentos de utilizagdo colectiva durante a vigéncia
do atual PDM.

+ Rede de Protecao Social

A rede de equipamentos sociais de apoio e protecdao vocacionados para o apoio a
criangas, idosos reflete uma evolugdo relativamente ao existente no PDM em vigor,
resultando também das diferentes necessidades que se foram alterando, contando

agora com 0s seguintes:

Quadro 6 - Equipamentos de protegao social

INSTITUICOES RESPOSTAS SOCIAIS
Creche; Estabelecimento de Educacgéo Pré-Escolar;
Santa Casa da Misericordia de V. N. Cerveira Jardim-de-infancia; Centro de Dia de Loivo,
Estrutura Residencial para ldosos Maria Luisa
Centro Social Paroquial Gondarém Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos)
Centro Paroquial de Promogao Social e Cultural Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos), Centro de
Reboreda Dia, Estrutura Residencial para Pessoas ldosas
ADSL — Associagao de Desenvolvimento Social Espago Sénior de Gondarém (Servigo de Apoio
Local Domiciliario e Centro de Dia)
Centro Paroquial e Social de Covas ggwgo de Apoio Domiciliario (Idosos), Centro de
Es:;lrgeParoqwal de Agao Social e Cultural de Centro de Atividades de Tempos Livres
. . Creche, Centro de Atividades de Tempos Livres,
Centro Social e Paroquial de Campos Servigo de Apoio Domiciliario e Centro de Convivio

Carta Social do Concelho, GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento

A Camara Municipal implementou também um servico de Tele-Alarme, tendo como
publico-alvo os idosos, com caréncia econdmica, em isolamento social e/ou
geografico, procurando dar uma resposta mais adequada as necessidades

decorrentes dessa situacao.
O quadro seguinte, resulta da analise dos dados da Carta Social, que compila as

respostas sociais, no ambito da acgdo social, tuteladas pelo Ministério da

Solidariedade e da Segurancga Social (MSSS), em funcionamento em V. N. Cerveira.

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019




o

CERVEIRA

VILA DAS ARTES 20

Assim, os dados totalizam 18 valéncias; sendo 12 valéncias afetas a populagdo
idosa, com uma capacidade total de 786, e um nUmero de utentes de 550, o que
corresponde a um numero de vagas na ordem dos 238 utentes. Relativamente a
criancas e jovens, 0s equipamentos totalizam 5* valéncias, repartidos pelas
diferentes respostas sociais, com uma capacidade de 250 utentes, estando 224
lugares ocupados, e 28 vagos. Refira-se a proposta da autarquia em aumentar em
mais 16 lugares através da resposta da Creche de Campos (localizada no Centro de
Apoio as Empresas), depois do mesmo ter acontecido com a capacidade de
resposta social da Creche da Santa Casa da Misericordia de V.N Cerveira. Depois de
também ter sido alargado a capacidade de resposta da Creche da Santa Casa da

Misericordia.

Quadro 7 - Capacidade das respostas sociais
N2 de Capacidade | Total de

Frzppai ekl equipamentos Total utentes VR
Populacao Idosa

Centros de Convivio 1 20 20 0

Centros de Dia 4 100 65 35

Lar de Idosos e Residéncias 2 121 100 21

Apoio Domiciliario Integrado 1 15 8 7

Servico de Apoio Domiciliario 5 280 133 147
Criancas e Jovens

Centro de Atividades de Tempos

Livres 2 80 73 7
Creche 2 120 121 1
Estab. de Educagao Pré-escolar 1* 50 30 20

www.cartasocial.pt GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento
*ao que se junta os ja referidos 3 estabelecimentos de Educacéo Pré-escolar do Agrupamento de Escolas de VN.
Cerveira, somando os 4 uma capacidade total de 778, com um total 206 utentes.

Na tentativa de resolugdo dos problemas habitacionais de familias residentes no
concelho, o Municipio de V.N. Cerveira celebrou um acordo, em 1994, com o entao
IGAPHE, para a construcdao de 74 fogos de habitagao social na freguesia de Loivo,
destinados a populagdo residente no antigo bairro da Mata Velha e do Bairro do
Areal, e outras familias carenciadas de todo o concelho, em regime de renda
apoiada. Presentemente, o municipio tem um total de 56 fogos sociais, sendo 54
em regime de arrendamento apoiado. Outros exemplos mais antigos de habitacdo
social sdo os casos do Bairro Alto das Veigas, da década de 70, (com 4 fogos,
sendo 3 de habitagdo social) e o Bairro da Calgada, da década de 80, este com 5

habitacGes pertenca do municipio, sendo 4 em regime de arrendamento social.
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O PDM em vigor referia que “ao nivel da Protecdo Social, o concelho encontra-se
pouco dotado de equipamentos de apoio sobretudo aos idosos, de facto existe um
Lar da 3@ Idade em Vila Nova Cerveira e dois Centros de Dia, localizando-se um em
Covas e outro em Reboreda. Existem ainda nove Centros Paroquiais e Sociais que
muito embora estejam ligados sobretudo a atividades culturais e recreativas, ddo
apoio as populacées locais a varios niveis”, denotando-se, assim uma evolugdo
positiva durante o periodo de vigéncia do referido Plano. Acrescentando que "“Ao
nivel dos Jardins de Infdncia publicos, a rede existente cobre quase a totalidade do
concelho, apenas as freguesias de Candemil, Gondar, Nogueira e Sopo ndo detém
este nivel de ensino”. Atualmente, verifica-se que a cobertura do pré-escolar no
concelho ronda os 100 %, pelo que também nesta importante area de servigo

publico o Concelho progrediu.

« Saude

No concelho, os cuidados de salde sdo assegurados pelo Centro de Salude de V.N.
Cerveira, que integra a Unidade Local de Saude do Alto Minho (ULSAM), EPE, que
por sua vez presta cuidados de salde primarios, diferenciados e continuados, numa
area de influéncia que corresponde ao distrito de Viana do Castelo. Atualmente, o
Servico de Urgéncia da ULSAM é constituido por 2 Servigos de Urgéncia Basico
(Ponte de Lima e Mongao) e 1 Servico de urgéncia Médico-Cirldrgico (Viana do

Castelo).

Este Centro de Saude engloba as seguintes unidades:
- Unidade de Cuidados de Saude Personalizados - UCSP de Vila Nova Cerveira

- Unidade de Cuidados na Comunidade - UCC Salde Em Movimento

Estes sdo apoiados pela Unidade de Servigos de Apoio Geral - USAG de Vila Nova
Cerveira, com servicos administrativos. Refira-se, ainda a existéncia de uma

Extensdo do Centro Saude de V.N. Cerveira na freguesia de Covas.

A Unidade Movel de Saude de Vila Nova de Cerveira (criada em 2008), procura dar
resposta as necessidades de cuidados médicos basicos a populagdo mais
envelhecida do concelho, garantindo um servico de proximidade, vocacionada
sobretudo para a prevengdo, vigildncia e informacdo, sendo assegurada

tecnicamente pelo Centro de Saude local em parceria com o Municipio de V.N.
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Cerveira, deslocando-se a todas as freguesias do concelho, com horarios fixos.
Presentemente, a UMS desloca-se as freguesias com mais necessidades. Na tabela

seguinte registam-se os dados relativos a utilizagdo deste servigo.

Na sequéncia da celebragdo do acordo de cooperacdo entre a Administragdo
Regional de Saude do Norte e a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, a UMS
entrou em funcionamento, em 2008, com o objetivo de prestar cuidados
continuados de salde as pessoas com mais de 65 anos, com prioridade as de idade
igual ou superior a 85 anos e que apresentem dificuldade de acesso ao Centro de

Saude.

Tabela 3 - Evolugao dos utentes da UMS (2014-2017)

Ano Total Utentes
2014 2032
2015 2088
2016 1776
2017 1808

Fonte: Dados da UCC 2018

Com uma redugdo na procura registada a partir de 2014, a UMS teve, em 2017,
maior adesdo nas freguesias de Covas (324), Unido de Freguesia de Vila Mea e
Campos (242) e Loivo (200). Em contrapartida, nas freguesias de Sopo e de

Cornes, foram apenas registados 77 e 53 atendimentos, respetivamente.

A 'Salde na Comunidade' constitui outro importante projeto, da Camara Municipal
ao nivel da saude publica e que percorre as varias freguesias de V.N. Cerveira,
fundamentalmente visando alertar a populacdao para a prevencao de doencas

cronicas.

Nesta area também o setor privado disponibiliza a populagdo local, um conjunto de
servicos de salide privados, com um conjunto variado de clinicas, de diferentes
especialidades como medicina familiar, dentaria, medicina alternativa, entre outras,
e ainda andlises clinicas, reabilitagdo fisica, etc., num total de aproximadamente

uma dezena de unidades.

Em termos de indicadores de saude, refira-se para V.N. Cerveira, os 3,3

enfermeiros por 1000 habitantes, 2,9 médicos por 1000 habitantes, contra os 6,7 e
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3,4 respetivamente no Minho-Lima, dados de 2016 (INE), contando assim com

valores abaixo da sub-regido de referéncia.

Relativamente a equipamentos de salude o PDM em vigor, nomeadamente no seu
relatério de caracterizacao, referia que “Prevé-se que num futuro préximo, as
antigas instalacbes do Hospital da Misericdrdia, sejam objeto de projeto de
adaptacdo a instalacdo de uma Clinica de Saude privada. A este nivel somente a
freguesia de Covas tem outra Unidade de Saude, a extensdo de Covas, sem edificio
proprio, a funcionar na Junta de Freguesia de Covas. (...) Constata-se, que a
populacdo ao nivel dos equipamentos de saude, nomeadamente ao nivel dos
cuidados de saude primarios é deficientemente servida”, o que resultava num

cenario bastante desfavoravel comparado com o atual.

e Cultura

Aquando da realizacdo do PDM em vigor, o concelho era caracterizado como
estando bem servido ao nivel dos equipamentos culturais e de atividades de
tempos livres, “no entanto, sdo as freguesias da zona ribeirinha e a sede do
concelho que dispéem de um maior numero de ocorréncias. Por oposicdo, na area
interior do concelho esta tipologia de equipamento ou é inexistente ou corresponde
unicamente a valéncias relativas aos tempos livres”, assinalando também que “o
investimento realizado pela autarquia é bastante significativo, assim surgem as
praias fluviais, o Parque do Castelinho com o AquaMuseu”, estando entdo previstas
a realizagdo de outros equipamentos, nomeadamente, o Arquivo Municipal e o

Centro de Artes.

No decorrer do periodo de vigéncia do PDM, esses dois equipamentos foram
concretizados, juntando-se outros, alguns deles associados a edificios com valor
patrimonial, entretanto recuperados e colocados ao dispor dos municipes como a
Biblioteca Municipal, a Casa do Artesdao, a Casa do Turismo, o Auditério Municipal
(restaurado em 2004), a Casa do Artista para apoio aos criadores artisticos, o
Cineteatro, Férum Cultural, com capacidade para 300 pessoas e onde decorre a
importante Bienal Internacional de Arte de V.N Cerveira, e alberga o Museu da
Bienal de Cerveira. A estes junta-se ainda, o museu do Convento de Sao Paio, o

Aquamuseu do Rio Minho, integrante de Parque do Castelinho, inaugurado em 2005
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que promove e divulga o patrimoénio natural associado a bacia hidrografica do rio
Minho e que inclui um Aquario Publico do Rio, Museu das Pescas,
biblioteca/auditério e lontrario, estado o patrimdnio ligada a agua representado
também pelo Nlcleo Interpretativo dos Moinhos da Gavea, que se reparte por 5

moinhos recuperados, onde sao tratados temas relacionados com a molinologia.

Das aproximadamente 47 associacdes, 30 sdao de cariz cultural e recreativa (17 de
cariz desportivo), repartidas por todo o territério concelhio, e que prestam um
importante servico de valorizagdo cultural e etnografico, mantendo muitas das
tradicoes locais vivas, bem como no fomento do convivio através de formas de

ocupacdo dos tempos livres (desporto, dangas e cantares tradicionais, musica, ...)

« Recreio e Lazer

Os equipamentos de utilizagdo coletiva referidos anteriormente, como o Forum
Cultural, o Auditéorio Municipal, bem como o Pavilhdo Multiusos, o Parque de
Campismo, a Pousada da Juventude, os diversos parques e jardins publicos, as
areas de recreio fluvial, as ecovias/ecopistas, etc. albergam e servem de palco a
diversos acontecimentos ao longo do ano. Destaca-se, pela sua dimensdo e
importancia a Bienal Internacional de Arte de V.N Cerveira e numa escala mais
regional a Feira Semanal, a Feira de Artesanato, as Comédias do Minho no ambito
do teatro, Festival Internacional de Dancga de Cerveira, Festival Internacional de
Dancas Folclédricas, o fim-de-semana gastrondmico, as Festas Concelhias em Honra
de S. Sebastido e outras tradicionais festividades religiosas concelhias, entre outras
e que atraem um grande numero de turistas, com destaque para os vizinhos
Galegos. De referir igualmente, que o Parque transfronteirico Castelinho-Fortaleza,
anterior Parque de lazer do Castelinho, localizado nos concelhos de Vila Nova de
Cerveira (Portugal) e Tomifio (Espanha), abrange que abrange uma area de cerca
de 25 ha, dos quais 16 se localizam na margem portuguesa e 9 na margem
espanhola, € um espacgo de uso coletivo, onde se estabelecem relagdes humanas de
socializagdo, lazer, desporto, conhecimento da memdéria ambiental e cultural do rio,
num espaco onde se conjugam, de forma harmoniosa, equipamentos,

infraestruturas e valores naturais.

3.4.2 - Infraestruturas
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3.4.2.1 - Rede Viaria

O territério de V.N. Cerveira, ocupando o eixo norte no contexto da sub-regido do
Alto Minho, é servido por dois eixos rodoviarios principais que servem o concelho de
norte a sul e de este a oeste, permitindo a acessibilidade aos municipios vizinhos e

aos principais podlos urbanos da Regido Norte e a vizinha Galiza:

- Itinerario Principal N° 1/Autoestrada N° 3 (IP1/A3) - Eixo rodoviario que percorre
o concelho longitudinalmente e que liga o Porto a Valenga, servindo V.N. Cerveira
com o nd de Sapardos, na metade nascente do concelho, permitindo uma

continuacgdo do fluxo para a A-55, ja do outro lado da fronteira;

- Estrada Nacional 13 (EN13) - Eixo de ligagao transversal entre Caminha e
Valenga, com ligacdo ao Itinerario Completar n°® 1 (IC1/A28), a poente,
permitindo a ligacao ao litoral norte, nomeadamente a Viana do Castelo e ao

Porto.

Estas vias permitem ligacbes rapidas a aeroportos internacionais, como o de Sa
Carneiro no Porto e ao aeroporto de Vigo em 60 minutos, a portos de mar como o
de Leix0es, Viana do Castelo e Vigo, e ainda aos grandes centros urbanos como
Viana do Castelo em 20 minutos, Braga numa hora, Vigo em 47 minutos, Porto em

cerca de 1h00 e Lisboa, em pouco mais de 4 horas.

Relativamente a Rede Rodoviaria Nacional, refira-se ainda as vias que permitem a
ligacdo entre as freguesias do concelho e a ligacdo a rede nacional:

- a EN301 que liga a Caminha a Paredes de Coura, pela metade sul do concelho;

- a EN302 que liga Norte/Sul atravessando o interior do concelho, desde a EN 13
até a EN 301;

- a EN303 que permite a ligagdo ao nds de Sapardos na A3 e ao concelho de

Paredes de Coura.

Para além destas, o concelho é ainda servido por um conjunto de Estradas
Municipais (E.M.) e de Caminhos Municipais (C.M.), numa rede extensa,
nomeadamente a EM512, EM515, EM516, EM517, entre outras que efetuam a
ligagdo entre as diversas freguesias que constituem o territério concelhio de Vila

Nova de Cerveira.
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No que se refere ao transporte ferroviario, a circulagcao efetua-se através da Linha
do Minho com trés tipos de servigo: internacional, inter-regional e regional. Refira-
se ainda o papel estratégico, pela proximidade as zonas industriais, e pela forte
ligagdo a vizinha Galiza do Aerédromo de Cerval, localizado entre os concelhos de

Valenca e Vila Nova de Cerveira.

O PDM em vigor refere que “os diversos acidentes topograficos e um acentuado
recorte do seu relevo contribuem para a existéncia de um sistema viario marcado
por percursos sinuosos que dificultam as desejaveis condi¢cbes de acessibilidade”.
Assinalando as melhorias introduzidas pelo IP1/A3 e respetiva ligacao existente no
no6 de Sapardos, “a ligacdo a sede do concelho através da EN 303, apesar desta via
ter um tracado sinuoso, tornou-se muito mais rapida que anteriormente. No
entanto, devido as caracteristicas da via é necessario e urgente que se construa a

variante que ligard ao N6 de Sapardos”.

Na ultima década, a autarquia de V.N. Cerveira tem apostado bastante na
beneficiagdo desta rede viaria, uma de carater mais urbano de que sdo exemplo
entre as muitas beneficiagdes, pavimentacdes, repavimentacdes e requalificagoes, a
requalificacdo do troco urbano da EN13, a beneficiagdo dos arruamentos da area
envolvente ao centro escolar da vila, a requalificacdao da envolvente da Praca D.
Dinis, bem como a beneficiagdo de outras vias de proximidade as populagées como
o Caminho de Cimo de Vila, na freguesia de Sapardos, e do Caminho de Zuragues,
em Reboreda, a repavimentacdo da Travessa da Capela a Residéncia em
Mentrestido, entre outras, mas também a execucdo, por parte das entidades
competentes, da Ponte da Amizade (V.N. Cerveira/Goyan), e dos respetivos
acessos, bem como o trogo final do IC 1/A28, e que permitiram melhorar as
acessibilidades locais, com reflexos no encurtamento das distancias (tempo) entre

freguesias e a regido, contribuindo para a dinamizagao das atividades econdémicas.

4 Estudos de Caracterizagdo do PDM em vigor datado de 2006.
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Figura 6 - Principal rede viaria e rede ferrovidria
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3.4.2.2 - Redes de Drenagem e Abastecimento de Agua

Nos relatérios do PDM em vigor, nomeadamente no Relatério Ambiental da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, no que diz respeito a rede publica de saneamento
refere que “a area da bacia hidrografica do rio Minho, encontra-se de uma forma
geral, mal servida, sendo este um dos desafios estruturais do desenvolvimento
local. A taxa de cobertura, em termos populacionais, da rede de saneamento em
V.N. Cerveira corresponde sensivelmente a 70%, mas unicamente para as
freguesias do arco ribeirinho, ou seja 40% do territério municipal, ndo estando o

resto do territério ligado a qualquer rede”.

No periodo de vigéncia do PDM esta foi umas das prioridades do municipio,
nomeadamente, com a ampliagdo e remodelacdo das redes de saneamento basico

de forma a atingir os 70% de taxa de cobertura.

O sistema atual, gerido em baixa pela Cadmara Municipal e em alta pela Aguas do

Norte, integra as seguintes infraestruturas:
- Extensdo das Redes de Drenagem: 98 Km
- N.© de EstagOes Elevatoérias: 19 (13 em alta e 6 em baixa)

- N.© de EstacBes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR): 3, nomeadamente os
Subsistema de Campos (freguesia como Cornes, Reboreda, Nogueira, Campos),

Subsistema de V.N. Cerveira, e Subsistema auténomo de Covas (novo).

Assim, e de acordo com os dados fornecidos pela autarquia, algumas freguesias
apresentam uma cobertura proxima dos 90%, como é o caso Unido de Freguesias
de Vila Nova de Cerveira - Lovelhe, Unido de Freguesias Campos e Vila Me§, e Loivo
seguido de Gondarém com 85% e a Unido de Freguesias de Reboreda Nogueira
com 60%, tendo as remanescentes valores residuais, o que resulta num valor
global de pouco mais de 70% em termos de acessibilidade fisica da populagdo
concelhia. Estd planeada uma ampliacdo da rede em Loivo, Nogueira, Reboreda,
bem como a execucdo do subsistema de drenagem de aguas residuais domésticas
em Sopo, representando uma grande evolugao ocorrida durante o periodo de

vigéncia do PDM.
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Quadro 8 - Taxa de cobertura de drenagem de aguas residuais

Taxa de

Freguesia

Cobertura %
Cornes (0]

Covas 0]
Gondarém 85
Loivo 90
Mentrestido 0]
Sapardos 0]
Sopo 0]

Uniao de Freguesias
Campos e Vila Mea
Unido de Freguesias
Candemil Gondar
Uniao de Freguesias de
Reboreda Nogueira
Uniao de Freguesias de
Vila Nova de Cerveira -
Lovelhe

90

0

60

CMVNC, 2018

Relativamente ao abastecimento de agua, o concelho era apontado, nos estudos do
PDM em vigor, como tendo um bom nivel de servico, com a rede a cobrir a
totalidade das freguesias, sendo este abastecimento de agua inteiramente baseado
em captacOes subterrdneas, nomeadamente galerias de mina e furos verticais,
apontando algumas dificuldades nas freguesias de Campos e Nogueira, com
algumas interrupcbes no periodo estival. Ainda assim essa taxa estava abaixo dos
95% definidos no PEAASAR II, pelo que foram definidos varios projetos para
melhorar este valor, de que sdo exemplos, a construgdo dos reservatorios para
abastecimento de agua a freguesia de Covas e respetivas infraestruturas, sendo
este servico assegurado pela Junta de Freguesia de Covas, enquanto o restante

sistema de distribuicdo de agua é gerido pela Camara Municipal.
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Quadro 9 - Taxa de cobertura de abastecimento de agua

Freguesia Coberura %
Cornes 100
Covas 99
Gondarém 100
Loivo 100
Mentrestido 100
Sapardos 100
Sopo 100

Uniao de Freguesias

Campos e Vila Mea

Unido de Freguesias

Candemil Gondar

Unido de Freguesias de

Reboreda Nogueira

Uniao de Freguesias de Vila

Nova de Cerveira - Lovelhe
CMVNC, 2018

100

100

100

100

- N.© de Reservatoérios: 31
- N.° de Origens de Agua/Captacdes: 50
- Extensdao da Rede de Abastecimento: +- 500 Km

- N.9 de subsistemas: 30

De acordo com os dados da autarquia, o servigo de distribuicdo publica de agua
abrange mais de 98% da populagao do concelho, mas atualmente a rede de
abastecimento de agua em baixa do concelho é bastante envelhecida, pelo que
urge renovar € modernizar estas infraestruturas, estando previstas um conjunto de
obras, sobretudo de remodelacdo da rede de distribuicdo, colocagdao de

reservatorios, entre outros investimentos necessarios.
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Figura 7 - Rede de saneamento e abastecimento de agua (parte)
Redes de aguas
Sistema de Saneamento N
A Estacdo elevatdria
B emr
~—— Conduta de saneamento ] 2 km
| — ]
Sistema de abastecimento de agua .
@ Captacio de 3gua e perimetro de protecio |
A Estacio elevatdria p - y ( . \
Conduta adutora \-‘&\‘—'\ ) (\:g\f\&)_/_i_
@ R tori LT
eservatirio }i‘:f:—' II|
|
/ ;
/ |
|
\ . |:
- \ Cornes I|I
= A VN coveie L . |
‘7“”—} \\ /fL\_
. Bl Candemil T
[ ¥y | .
\\n " - y
. L g 1\ |
) = LI * sapardos |
y B e —a-8 / .fI l
| YT Y |
— |
,c), Qﬁ ﬁ?# — - N f/ Gondar \ |
\ o \ { = . |
— —— -
S / — 7
k L]
‘ . Sopo —/ k\_\ Mentrestide . L e
;( % /
/Jr I
/

y r
B )f\ Covas
— N\ = A\
L= ™ 1 N
" ", f—ny'
! / A é{_{
5
i T
{ ,q—:?.i -
) - |
SN
e N X
™, hY
/
. /
M“'\-\..__ /_)

3.5 - Conclusoes

Em termos demograficos, nos ultimos 10 anos, verificou-se que o concelho de V.N

Cerveira ganhou populacédo, indo de encontro ao cenario previsto no PDM em vigor,
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mesmo que algumas freguesias tenham apresentado uma variacao negativa,
sobretudo as freguesias da metade ‘“interior” do concelho, ao invés do arco
ribeirinho, que viram a populacao aumentar, agravando as disparidades entre estes
dois territorios. A estrutura etaria é dominada pelo grupo dos adultos em idade
ativa (25 a 64 anos), mas com uma tendéncia crescente de envelhecimento
populacional, aliado ao declinio da taxa de natalidade, mas com aumento da taxa
de mortalidade. O nimero de familias no concelho aumentou na ultima década,

sendo, no entanto, atualmente, constituidas por um menor nimero de elementos.

Relativamente ao parque habitacional, os alojamentos familiares classicos
aumentaram nesta década, acompanhado também pelo aumento dos alojamentos
familiares vagos, sendo aqueles que tem data de construgdo mais recente os que
mais se encontram vagos, diminuido também a proporcdo de alojamentos
sobrelotados, indiciando assim uma melhoria na qualidade de vida da populacao e

uma maior aposta neste territério como destino de segunda habitacao.

Os edificios apresentaram também uma variagdo positiva, mas com dinamicas
dispares entre freguesias. Apresentam uma média de idade entre os valores
verificados na regido e no pais, tendo a primeira década deste século como aquela
que apresenta maior peso, contribuindo também para a melhoria da qualidade

habitacional da populagao.

Com os dados acima apresentados, conclui-se que durante a Ultima década
censitaria de 2001/2011, quer o numero de residentes no concelho quer o nimero
de alojamentos e de edificios viram os seus valores aumentarem, seguindo uma
tendéncia diferente da NUTIII Minho-Lima. De referir igualmente, que se regista um
numero muito significativo de habitacdo secundaria, o que podera refletir uma

maior procura por este territorio e pela qualidade de vida que oferece.

Ao nivel da emigracgdo verifica-se a sua diminuicdo, o que podera refletir uma maior

retengdo da mao-de-obra e um maior dinamismo econémico no concelho.

O sistema urbano é caracterizado pela existéncia de quatro grupos distintos,
encabecados pela freguesia sede do Concelho, que se complementa por um
segundo grupo integrante do chamado “arco ribeirinho”, inclui freguesias que

beneficiam quer da proximidade a vila, bem como das zonas industriais. No nivel 3
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estdao integradas as freguesias da periferia da sede do concelho. O quarto grupo

integra as restantes freguesias.

Na urbanizagao do territério denota-se uma grande transformacao na rede escolar,
com uma concretizacao do previsto na Carta Educativa local, que correspondeu a
um reordenamento organizativo e espacial. Esta dinamica verificada na rede
escolar, veio beneficiar também a oferta de equipamentos desportivos, com uma

melhoria da cobertura municipal.

A rede de protecdo social também teve uma evolucdo positiva, quer ao nivel de
valéncias, quer ao nivel de vagas, ainda assim o numero de utentes apresentou
uma tendéncia de aumento, que devera continuar nos préoximos anos, tendo em

conta sobretudo o envelhecimento da populacao.

No concelho, a rede de equipamentos de utilizagdo coletiva e instituicbes culturais é
satisfatoria, tendo a autarquia desenvolvido uma importante rede de servigos
culturais alguns deles sediados em edificios com valor patrimonial, ao mesmo
tempo que aposta nas areas de recreio e lazer ao livre, como é exemplo o Parque
do Castelinho. Isto, aliado a melhoria da rede viaria, no que diz respeito as
acessibilidades regionais e nacionais, facilitou o acesso a visitantes nacionais e
internacionais, sobretudo espanhdis, sendo estes dos principais frequentadores das
piscinas municipais, capacitando também o concelho para a atragdo e fixagdo de
residentes e de empresas, com resultados positivos na economia local e na

qualidade de vidas das populagoes.

Esse esforco de melhoria de qualidade de vida dos Cerveirenses e do ambiente
encontra-se patente também na melhoria da cobertura da rede de abastecimento
de agua (a taxa de cobertura situa-se atualmente nos 98%), encontrando-se a
cobertura da rede de saneamento com valor mais baixo (aproximadamente 70%).
Esta realidade é o reflexo dos investimentos verificados nos Gltimos anos no que diz

respeito a estas redes, faltando completar esta uUltima e modernizar a primeira.
Conclui-se assim, que se mantem uma clara dicotomia entre partes das freguesias

mais ribeirinhas e o restante territorio, resultado da distribuicdo da populagdo

concelhia, com reflexos na paisagem e no ordenamento do territorio.
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4 - Transformagoes Ambientais e Socioecondmicas

4.1 - Recursos e Valores Naturais e Florestas

A dicotomia entre a orla ribeirinha e o restante territério concelhio, reflete também
as caracteristicas naturais do concelho, nomeadamente a sua morfologia. Este
territorio, com uma area de 10846,66 ha, € constituido por uma sucessdo de
importantes linhas de cumeeira, que separam a bacia hidrografica do Rio Minho a
norte e a bacia hidrografica do Rio Coura a sul, sendo constituida a primeira por
linhas de agua mais “urbanas” e a segunda por uma rede mais densa e mais
encaixada. Estas caracteristicas geomorfoldgicas e hidricas, mas também de
ocupacao agricola e florestal, bem como das ocorréncias naturais de flora e fauna,
dotam o concelho de valores ecoldgicos, naturais e paisagisticos, com destaque
para os pontos de observacao elevados e os referidos rios Minho e Coura,
apresentando potencialidades sobretudo ao nivel do seu aproveitamento

educacional e ludico.

Esta diversidade bioldgica e qualidade paisagistica sao suportadas pela classificagdo
de parte do territério concelhio como Rede Natura 2000 (rede ecoldgica para o
espaco Comunitario da Unido Europeia), designadamente as Zonas de Protecao
Especial (ZPE) do estuario do rio Minho e do rio Coura (Diretiva Aves) e o rio Minho
incluido no rol de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC). A area total do
municipio inserida em Rede Natura 2000, totaliza aproximadamente 670 ha, sendo
que os limites de ambas as areas sdo coincidentes, estando delimitada pela linha
férrea, compreendendo para além do habitat ribeirinho e suas margens, areas

afetas a boques, matos, hortas e campos.

As fichas de caracterizagdo ecoldgica e de gestdo dos valores naturais do Plano
Setorial da Rede Natura 2000 (ICNB) caracterizam estas duas areas como: “Rio
muito importante para a conservacdo de espécies piscicolas migradoras. A bacia
hidrogréfica deste rio é uma das duas no pais onde o salmdo (Salmo salar) ainda
ocorre. (...) Importante também para algumas espécies de mamiferos associados ao
meio aquatico e vegetacdo ribeirinha, como a lontra (Lutra lutra) e toupeira de
agua (Galemys pyrinaicus) e aves associados ao meio aquatico”. A respetiva ZPE

(Estuario do Rio Minho e do Rio Coura) é descrita como sendo uma area que
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“alberga uma avifauna muito diversificada, com destaque para as aves aquaticas
invernantes (..). E também um local importante de passagem migratdria para

passeriformes, nomeadamente as dreas de canical (...) e as manchas de floresta

aluvial.”

Figura 8 - Areas classificadas
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Relativamente aos recursos naturais, importa também aqui referir a area afeta a
Reserva Agricola Nacional, que no concelho de V.N. Cerveira corresponde a uma
area de aproximadamente 1225 hectares, sendo mais expressiva sobretudo junto

ao rio Minho, tendo as manchas existentes nas areas ‘“interiores” menores

dimensoes.
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Relativamente a REN em vigor, que apresenta uma area de 3007 ha (sem
sobreposicdes), esta veio corrigir algumas deficiéncias que apresentava na sua
versdo anterior, garantindo um continuum natural mais adequado as caracteristicas
do concelho, sobretudo tendo em conta as cabeceiras de linhas de agua aqui

existentes.

As Zonas de Intervencao Florestal - ZIF, que permite uma gestao conjunta das
pequenas e fragmentadas parcelas florestais, ndo existem no concelho. Por outro
lado, existem vastas areas de baldios submetidos a Regime Florestal Parcial,
estando agrupados num Perimetro Florestal das Serras de Vieira e Monte Crasto, de
escala supramunicipal e sob gestdo da Unidade de Gestdo Florestal do Minho do
ICNF e que totaliza cerca de 517 ha. Em termos florestais, estas areas encontram-
se ocupadas, sobretudo por povoamentos de pinheiro bravo, a espécie mais
representativa no concelho, sendo notéria ainda a invasdo por parte de espécies

como acacias e hakeas.

Depois do ano terrivel de 2005, para o pais, regido e para o concelho, onde
arderam ai mais 3529 hectares (1618 ha de povoamentos florestais), verificou-se
uma diminuigdo geral dos incéndios florestais na década seguinte (2006 a 2014)
com uma média de 950 hectares/ano, para voltarem, no ano de 2015, a registar-se
valores criticos, com os seus 3054 hectares de area ardida em matos e

povoamentos florestais.

4.2 - Emprego e Atividades Econdomicas

A taxa de atividade em V.N. Cerveira era, em 2011, de 44,8% melhorando os
valores apurados em 2001. Relativamente a taxa de desemprego essa passou de
6,2% para 7,7% entre esses dois anos censitarios. Contudo, verifica-se, desde
2013, uma gradual evolugdo na melhoria da taxa de desemprego, tendo em conta
as Estatisticas Mensais Produzidas pelo Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional. Com base nos dados publicados pelo PORDATA relativos ao
“Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacdo profissional no
total da populacao residente com 15 a 64 anos (%)", o concelho apresentava uma

taxa de desemprego estimada de 3,9% em 2017 (4,9% na sub-regiao).
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Freguesias como Campos, Gondar, Gondarém, Loivo, Lovelhe, Nogueira, Reboreda,
Sapardos, Vila Med e V.N. Cerveira, destacam-se ao nivel da populagao empregada
no setor terciario em 2011, umas com mais peso, outras menos. Com um grande
peso no setor secundario temos as freguesias de Candemil, Cornes, Sopo e
Mentrestido. Na freguesia de Covas, apesar de se verificar um peso préximo dos
setor secundario e terciario, ainda se destaca como aquela onde o setor primario
tem um peso relativo maior, tendo em conta o nimero de populagdo ai residente,

mas ainda assim com valores ja inferiores a 10% da sua populagao total.

Ao nivel concelhio, o setor terciario (58%) é aquele que emprega um maior niumero
de populagdo residente em 2011, seguindo-se o setor secundario (39%) e ja a
grande distancia o setor primario (2,8%), mantendo-se a distribuicdo apurada
aquando da realizagdo dos estudos do PDM em vigor, uma vez que ai é referido que
“Em 1991, o setor primario agregava 22% da populacdo ativa, o secundario 35% e
o terciario, o mais representativo, cerca de 43%. Em 2001, o setor primario
registava um peso diminuto de 7%, o setor secundario 43% e o terciario,
mantendo a sua posicdo de lider em matéria de emprego, ocupava 51% da
populacédo ativa”. Acrescenta-se ainda que “No periodo compreendido entre 1991 e
2001, o setor primario apresentou um forte declinio (cerca de 70%) em termos de
populacdo ativa, enquanto que os setores secundario e terciario apresentaram

taxas de crescimento similares, respetivamente 25% e 24%".
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Grafico 3 - Populagao empregada por setor de atividade econémica
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Grafico 4 - Evolugao da populacdo empregada por setor de atividade econémica
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No Censos de 2011, Campos, V.N. Cerveira e Covas sdo as freguesias que

apresentam uma grande preponderancia de populagdo residente empregada na
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freguesia de origem, enquanto as restantes freguesias apresentam dominio de
populagao residente empregue noutra freguesia do municipio onde reside, pelo que
a mobilidade destes trabalhadores é maior. Por outro lado, Mentrestido é a
freguesia onde um grande numero de populagdo ai residente se encontra
empregada noutro municipio, cerca de 46%; enquanto Vila Mea é aquela em que
menos trabalhadores se deslocam para fora do concelho (10,6%), tendo como
média concelhia o valor de 22,7%. O concelho de Valenca é aquele com que mais
se relaciona em termos de movimentos pendulares. Neste contexto é de pressupor

que as acessibilidades existentes no concelho possam ter influéncia nestes valores.
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Figura 9 - Populacdo empregada por freguesia de residéncia
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Figura 10 - Populagdao empregada noutro concelho (n°)
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INE: Censos 2011

Em 2012, encontravam-se sediadas em V.N. Cerveira 931 empresas, aumentando
para as 987 em 2016, revelando uma estabilidade idéntica a do nimero de postos

de trabalho que, em 2016, atingiu os 3996 postos.
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Quadro 10 - Empresas (N.°) por atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3)

CAE - REV.3 2012 2016 VARIACAO

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 50 81 31
IndUstrias extrativas 1 2 1
IndUstrias transformadoras 74 74 0
Eletricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 2 5 3
Captagéo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestao de residuos e despolui¢ao 1 1 0
Construgao 155 134 -21
Comeércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automéveis e motociclos 209 203 -6
Transportes e armazenagem 40 36 -4
Alojamento, restauracéo e similares 105 115 10
Atividades de informagéo e de comunicagao 7 7 0
Atividades imobiliarias 19 22 3
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 69 77 8
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 66 79 13
Educagao 38 29 -9
Atividades de salde humana e apoio social 41 51 10
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 15 21 6
Outras atividades de servigos 39 50 11

TOTAL 931 987 56

www.ine.pt

Ao nivel empresarial estdo presentes no concelho (2016), 81 empresas (CAE A),
em atividades de agricultura, produgdo animal, silvicultura e exploracao florestal e
de pesca e aquicultura, caracterizadas como sendo empresas individuais, de

reduzida dimensdo e de pouca capacidade empregadora.

Ja no PDM em vigor este setor era caracterizado como estando “a perder muita
importancia em termos econdémicos e sociais no concelho de Vila Nova de Cerveira.
Em termos gerais, pode dizer-se que este setor tem sido afetado por varios
condicionalismos caracterizadores do proprio sistema agrario, que contribuem para
a degradacdo dos niveis de produgdo e produtividade, o que induz naturalmente ao

enfraquecimento do setor e consequentemente ao abandono da atividade”.
No setor secundario do concelho, incluem-se atividades relacionadas com a

indUstria extrativa (CAE B), a industria transformadora (CAE C), captacdo,

tratamento e distribuicdo de agua (CAE E) e o setor da construgdo (CAE F). Das
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216 empresas a laborar neste setor, destaca-se a atividade transformadora -
industrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario e ainda dos
produtos metalicos - mas, sobretudo, a construgdo e promogao imobiliaria.
Relativamente a este ultimo, refira-se a grande variagdo negativa entre os dois
anos apresentados, com menos 21 empresas de construgdao. Neste setor refira-se
os trés espacgos de atividades econdmicas, que tém permitido um reordenamento
da localizacdo e enquadramento ambiental destas atividades, como é exemplo o
Polo I e Polo II da Zona Industrial e o Parque Industrial do Fuldo, localizados nas

freguesias de Campos, Vila Mea e Cornes, contando com 127 lotes.

A importancia deste reordenamento do setor estava ja sublinhado no PDM em vigor
sendo ai referido que “A melhoria das acessibilidades, os programas de incentivos e
a intervencédo da autarquia na disponibilizacdo de infraestruturas de acolhimento a
novos projetos, tém contribuido para um nova dindmica, na qual os pdlos
industriais existentes aparecem como simbolo de renovacédo estrutural, funcionando

de igual forma como meio de organizacdo e ordenamento do territério”.

O setor terciario afigurou-se como aquele que mais cresceu nas trés ultimas
décadas, absorvendo muitos trabalhadores do setor primario numa primeira fase,
liderado pelas empresas de comércio a retalho e ainda de restauragdo e
alojamento, e com menor peso as empresas de atividades administrativas, de
consultoria e técnicas, bem como de salde humana e apoio social, num total de
690 empresas. As empresas registadas como Alojamento (na CAE-Rev3) que
totalizam 27 (2016 - INE), procuram dar resposta a procura por parte dos turistas,
tendo sido apurados para o ano de 2017, um total de 47890 visitantes (35842 em
2011, 19000 em 2001), registados na Casa de Turismo, sobretudo Portugueses.
Refira-se o peso dos turistas com origem em Espanha, Franga, Alemanha, Reino
Unido e mais recentemente do Brasil, com um valor global de 40%, beneficiando
esta visitas do impulso dado pela Bienal Internacional de Arte de Cerveira, que nos
ultimos anos tem atraido mais de 100 mil visitantes por edigdo. Ainda assim
denota-se uma certa dificuldade em fixar hospedes (dormidas), sobretudo para

visitantes nacionais e espanhdis.
Essa dificuldade era ja apontada nos estudos de caracterizagdo do PDM em vigor,

estando elencadas um conjunto de novos alojamentos, sobretudo TER, tendo no

decorrer dos anos de vigéncia do PDM aberto alguns desses alojamentos, ao
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mesmo tempo que encerravam outros, como a Pousada D. Dinis. A estrutura
comercial era caracterizada como tendo “um poder de atragdo de relativa
importancia, em funcdo das movimentacées de turistas que constituem um
assinaldvel mercado consumidor. Constata-se alguma vulnerabilidade pela
existéncia de determinadas caréncias de diversidade, deficiéncias ao nivel da
implementacdo de servicos ao consumidor (..) e, menos acentuadamente, a

qualidade da oferta e a adequacdo dos precos”.

Nesse documento conclui-se, relativamente a esta tematica que “As areas rurais ha
muito que deixaram de poder ser associadas exclusivamente a agricultura, pois os
espacos consagrados a habitacdo, a industria e aos servigos ndo param de crescer,
contribuindo para a formacdo de territérios multifuncionais onde se assiste ao
desenvolvimento de novas formas de emprego. O concelho de Vila Nova de

Cerveira encerra em si um verdadeiro paralelismo com esta realidade”.

Relativamente ao setor industrial os relatorios do PDM em vigor defendem que
existiu uma “consciencializacdo por parte da autarquia, para a importéncia
crescente que este setor tem vindo a adquirir, ao identificar e mobilizar novas
oportunidades de investimento, onde se inclui a captacédo de capital estrangeiro”
(...) esta dindmica de atuagdo traduziu-se numa politica de infraestruturacdo de
solo para ocupagdo industrial, jogando por antecipacdo nas melhores condi¢bes de

acessibilidade e nas tendéncias de deslocalizacdo de algumas inddstrias”.

4.3 - Servicos da Autarquia de Apoio ao Desenvolvimento

O apoio aos cidaddos e as empresas, no que diz respeito a assuntos institucionais
de interesse para os municipes, encontra-se concentrado num espaco Unico do
edificio dos Pacos do Concelho - o Balcdo Unico de Atendimento — que visa prestar
num atendimento personalizado, apoio e informacao sobre os diferentes servicos
municipais, e que tem contribuido para uma melhoria da oferta, na ultima década,
ndo s6 em numero mas também em diferentes valéncias destes servigos de apoio

ao desenvolvimento do territorio.

Existem ainda outros servicos no concelho, de diversas valéncias, tais como:
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Servico Municipal de Informagdo ao Consumidor (SMIC) - Servigo que garante a

todos os consumidores no concelho, e de forma totalmente gratuita, o acesso a
informacgdo e a resolucdo dos seus conflitos de consumo, numa parceria celebrada,
em dezembro de 2012, entre a Camara Municipal e o CIAB - Centro de Informacao,

Mediacao e Arbitragem de Consumo (Tribunal Arbitral de Consumo);

Servicos Municipais de Intervencdo Social (SMIS) - Este servigo disponibiliza um

conjunto de servigos que visam contribuir para o combater a pobreza e exclusado
social e melhorar as condicdes de vida dos individuos e/ou familias mais
fragilizadas. Os SMIS intervém nas seguintes areas: Servigo Social, Insercdo
Profissional, Apoio ao Emigrante, Saude, Apoio ao Idoso, Rede Social, Banco Local

do Voluntariado, Educacgédo, Apoio ao Consumidor e apoio as familias do concelho;

Centro de Apoio as Empresas (CAE) - iniciativa do Municipio de Vila Nova de

Cerveira, localiza-se no Polo II do Parque Empresarial e tem como missdo apoiar,
informar, acompanhar e promover o tecido empresarial do concelho. O Centro de
Apoio as Empresas gere um conjunto de espacos fisicos e equipamentos destinados
prioritariamente ao desenvolvimento de atividades de apoio as empresas,
nomeadamente de carater formativo e de reforco da dinamica empresarial. Para o
efeito, dispde de um Auditério com capacidade para 200 pessoas, para realizagdo
de seminarios, workshops, eventos publicos e empresariais e ainda 3 salas de

formacao, um Posto de Correios e uma Loja do Cidadao;

Gabinete de Apoio ao Investidor - funciona no Balcdo Unico de Atendimento da

Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, e tem como objetivo promover um
atendimento personalizado as empresas instaladas ou que se pretendam instalar no

concelho de V.N. Cerveira;

Gabinete de Apoio ao Emigrante (GAE) - Estrutura de apoio aos emigrantes que foi

criada em 2011, através da celebragdo de um acordo de cooperacdo entre o
Municipio e a Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
(DGACCP) e que integra o SMIS. Este servico permite aos emigrantes do concelho
tratar de assuntos relacionados com a Seguranga Social, nacionalidade, emprego,
aplicacdo de poupancas, equivaléncias académicas, aconselhamento juridico, apoio

na obtencdo de documentos, entre outros assuntos;
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Gabinete Técnico Florestal - Estrutura técnica permanente que promove acgdes de

defesa da floresta contra incéndios, apoio ao ordenamento e gestdo da extensa

area florestal do concelho.

4.4 - Conclusoes

Concelho marcado pela dicotomia entre a orla ribeirinha e o restante territdrio
concelhio, refletindo as caracteristicas naturais do concelho, onde grande parte do
territério concelhio, apresenta um solo com capacidade de uso muito baixo em
termos agricolas, estando ocupado principalmente por areas florestais e incultos,
com reflexos também no setor primario, que tem vindo a perder peso de forma

constante nas Ultimas décadas, ao contrario dos outros dois setores.

Esta diminuicdo da populacdo empregada no setor primario, mas também a ligeira
diminuicdo verificada no setor secundario (note-se que nunca foi o setor com maior
peso), coloca questdes sociais e de ordenamento do territdério, ao mesmo tempo
que o setor terciario vai aumentando cada vez mais o seu peso, quer no subsetor
social quer no subsetor econdmico, denotando-se ainda uma evolucdo positiva no

que diz respeito as atividades relacionadas com o turismo.

Todas estas atividades sdo apoiadas por um conjunto de servigos publicos, que tem
sido aposta da autarquia, com o objetivo de melhorar a assisténcia quer aos

cidaddos quer as empresas locais, procurando captar novos investimentos.

5 - Avaliacao do Enquadramento Estratégico e do Planeamento

Territorial

Os planos territoriais municipais, instrumentos de gestdo territorial, previstos no
Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, em vigor no territério de V.N. Cerveira sdo

unicamente no seu Plano Diretor Municipal.

Refira-se que a autarquia prevé, no ambito da sua atuagdo, a elaboracdo de um
Plano de Pormenor Intermunicipal, a realizar no limite este do concelho em parceria
com o Municipio de Valenca. A sua valéncia serd fundamentalmente industrial e

empresarial e ocupara cerca de 215 ha.
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5.1 - Monitorizacao do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de
Cerveira

O Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira revisto em 2012, através do
Aviso n® 7785/2012, de 04/06, foi publicado no Diario da Republica n® 108 IIS.

A primeira retificacdo foi publicada através da Declaracdo de Retificagdo n©
839/2012, de 02/07, no Diario da Republica n® 126, II série, a primeira Corregdo
Material, publicada através da Declaragdo Retificagdo n® 1281/2014, de 10/12, no
Diario da Republica n© 238, II série e a 12 Alteracao foi publicada através do Aviso
n° 2765/2018, de 27/02, e foi publicada no Diario da Republica n° 41, II S.
Decorreu uma segunda alteragao ao PDM, tendo sido publicada através do Aviso n®
11430/2017, de 28/09, publicada no Diario da Republica n°® 188, II S. O PDM de
V.N. Cerveira encontra-se em vigor desde 2012, tendo um tempo de vigéncia de 6

anos.

A autarquia encontra-se, atualmente, a efetuar uma 22 corregdo material e uma

alteracao por adaptacao.

5.1.1 - Conteudo Documental do PDM

O Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira, de segunda geragao, de acordo
com o referido no artigo n® 3 do Regulamento é constituido pelos seguintes
elementos:

- Regulamento;

- Planta de Ordenamento e respetivo Anexo;

- Planta de Condicionantes I e II.

Acompanham o Plano Diretor Municipal:

- Planta de Enquadramento Regional;

- Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal;

- Relatorio fundamentando as solugbes adotadas;
- Programa de Execugao;

- Estudos de Caracterizagao do Territério Municipal;
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- Planta da Situagdo Existente;

- Planta do Patrimédnio Cultural;

- Plantas de valores Naturais em Rede Natura 2000 - Habitats;

- Plantas de valores Naturais em Rede Natura 2000 - Espécies;

- Mapa de Ruido;

- Relatoério Ambiental;

- Relatorio com a indicagdo das licengas ou autorizagdes urbanisticas emitidas,
comunicagdes prévias admitidas e pedidos de informagdes favoraveis em
vigor;

- ParticipacGes recebidas durante o periodo de discussado publica;

- Relatorio de ponderagdo das participacbes recebidas;

- Ficha estatistica;

- Carta Educativa.

5.1.2 - Avaliacao dos Objetivos Estratégicos

A avaliacdo relativa ao cumprimento/execucdo dos objetivos estratégicos definidos
no PDM de V.N. Cerveira foi, metodologicamente, elaborada tendo por base a
analise ao Relatério de Fundamentagao do Plano e a execugdo ou promogdo das
atividades, agOes ou projetos desenvolvidos pela autarquia ao longo do seu periodo

de vigéncia.

Para o efeito, sistematizamos uma breve descricdo desses objetivos e,
posteriormente, uma sistematizacdo das medidas concretas realizadas pela

Autarquia no sentido da sua concretizagao:

- Reforcar o enquadramento regional, intermunicipal e transfronteirico do
Plano;

- Valorizar e proteger os recursos ambientais, paisagisticos e culturais;

- Salvaguardar e ordenar a rede de protecdao e valorizagdo ambiental e a
estrutura verde urbana;

- Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano e requalificar a
estrutura funcional por forma a fixar a populagao nas freguesias de origem;

- Controle da dispersdo do povoamento bem como a definicdo de estratégias
para a localizacao, distribuicao e desenvolvimento das atividades humanas;

- Qualificacdo do tecido urbano e valorizacdo dos espacos publicos;
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- Completar as redes de equipamentos e infraestruturas numa perspetiva de
desenvolvimento equilibrado do concelho;
- Dotacdo de equipamentos sociais de apoio a populagdo jovem e aos idosos;

- Melhorar os niveis de cobertura das principais infraestruturas urbanas.

Por sua vez, as linhas estratégicas entdao definidas pelo Executivo, centram-se em

sete tematicas:

- Melhoria das Acessibilidades Regionais e Locais;
- Investimento na Educacao/Formacgao dos Cerveirenses;

- Reforco das Infraestruturas Béasicas (Abastecimento de Agua e

Saneamento);
- Promogao das Atividades Econdmicas;
- Promocdo do Recreio/Lazer e no Apoio ao Turismo;
- Reforgo da Componente Desportiva e Cultural;

- Planeamento Territorial.

Efetivamente, verifica-se, através da execucdo das medidas e das acbes previstas
no programa de execucdo do PDM que os objetivos estratégicos definidos foram

maioritariamente atingidos. De seguida identificam-se as principais medidas.

Reforco do enquadramento regional, intermunicipal e transfronteirico
- Elaboragdo da Agenda Estratégica de Cooperacgao Transfronteirica;
- Elaboracao de candidaturas ao Interreg V-A (COOP_ACT, VISIT RIO MINHO;
- Integragao na AECT Rio Minho e

- Constituicdo da Eurocidade Cerveira-Tomifio.

Reconversdo de Espacos Publicos
- Remodelagao da Praca da Galiza;
- Arranjo Urbanistico da Zona Envolvente ao Centro Coordenador de
Transportes;
- Regeneragao Urbana da Entrada Norte da Vila;
- Arranjo da Praceta Queirds Ribeiro;
- Requalificacao da Praga D. Dinis e da envolvente;
- Requalificagdo do Bairro de S. Roque;

- Requalificacdo do Espaco Publico Envolvente ao Centro Escolar de Cerveira,
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a Urbanizacao de Cerveira e ao Bairro da Calcada;

Arranjo Exterior a Casa do Artista, em Vila Nova de Cerveira;

Arranjo Urbanistico do Bairro Social da Mata Velha, em Loivo;
Requalificacdo do Espaco Publico Envolvente a Igreja Paroquial de Covas;
Beneficiagdo do Largo das Festas junto a Igreja em Candemil;
Requalificagdo do Parque da Senhora da Encarnacdo;

Arranjo Urbanistico do Largo do Sobral (Campos);

Arranjo Urbanistico do Largo da Calvario (Gondarém);

Arranjo Urbanistico da Zona Envolvente do Auditério e Arquivo Municipal;
Elaboracao do Projeto de Valorizagao e Qualificagao Ambiental do Rio Coura,
em Covas - Area de Lazer do Brasil e Azenhas de Pagade;

Elaboracao de Projeto PAMUS - Mobilidade Suave em Vila Nova de Cerveira;

Valorizacao do Parque Empresarial

Requalificacdo das Zonas Industriais (Pdlo I - Campos e Pélo II - Cornes);

Centro de Apoio as Empresas - 32 Fase - Pavilhdo Multiusos.

Equipamentos de Utilizacao Coletiva e Infraestruturas Urbanas

Parque Transfronteirico Castelinho-Fortaleza;

Centro de Atividades e Ocupacao de Tempos Livres para Criangas e Jovens
(Gondarém);

Construcdo de Polidesportivo e Remodelagdo da antiga Escola Primaria
(Gondar);

Infraestruturas de Apoio as Atividades Nauticas entre o Parque do Castelinho
e a Praia da Lenta;

Ecovia “"Caminho do Rio”;

Apoio a Construgdo de Casas Mortuarias;

Plano de Acessibilidade Global do Municipio;

Beneficiacdo da Rede Viaria Municipal;

Qualificacdo do Aerédromo do Cerval;

Ampliacdo e Remodelagdo das Redes Publicas de Saneamento;

Qualificacdo e Reforco da Rede Publica de Abastecimento de Agua;
Ampliacdo e Beneficiagdo da Rede Publica Elétrica;

Requalificacdo do Posto Nautico;

Requalificagao Global das Piscina Municipal e da Area Envolvente;

Adaptacao do Edificio da Antiga Sede da Junta de Freguesia de Covas para

instalagdo da Associacao de Defesa do Patrimdnio Florestal - ULC;
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- Construgao do Recinto Desportivo de Campos;

- Requalificagdo Global da Escola EB 2,3/ Sec. de V.N. Cerveira - 1.2 Fase.

Protecao do Patrimonio

- Elaboragdo do Projeto de Requalificacdo do Caminho de Santiago;

- Valorizagao da Capela de Santa Luzia, em Campos

- Valorizagao dos Caminhos de Santiago - Caminho Portugués da Costa -
Beneficiacdo do Caminho de Santiago e Criacao de Pontos de Apoio e
Descanso ao Peregrino

- Abertura de processos de Classificacdo dos Valores Arquitetdnicos e
Arqueologicos;

- Elaboragdo de brochura de apoio ao turista/visitante sobre o patrimodnio de
recursos da freguesia;

- Aquisicdo de servigos de sinalizagdo turistica e rodoviaria.

Deste modo, verifica-se que a area na qual se verifica uma auséncia de intervengdo
municipal e, consequentemente, de menor execugdo foram as que dizem respeito a
estruturagdao e programacao do desenho urbano e que tinham como objetivo
racionalizar e programar o desenvolvimento urbano e requalificar a estrutura
funcional por forma a fixar a populagdao nas freguesias de origem, assim como

prevenir a dispersao do povoamento.

5.1.3 - Avaliacao das Acoes e Projetos Definidos no Programa de
Execucao do PDM

O PDM em vigor, apesar de prever na sua programagao e execugao quer Unidades
de Execucgao (UE) quer Unidades Operativas de Gestdao e Planeamento (UOPG), na
realidade), na realidade apenas uma das duas tipologias foi concretizada até ao
momento. Previam-se e descriminavam-se, no Programa de Execucdo, a data da
sua publicacdao (2012), a elaboracao de quatro UOPG e a elaboracao de 60 UE. A
concretizacdo efectuada diz respeito a UE 13, onde foram licenciados 2

loteamentos. A programacgao prevista no PDM em vigor é a seguinte:

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG):
- UOPG 1 - Elaboragao do Plano de Urbanizagao de Vila Nova de Cerveira;

-  UOPG 2 - Elaboracdo do Plano de Pormenor do Monte de S. Sebastido;
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Foram definidas, na Planta de Ordenamento, areas destinadas a fins residenciais, a

atividades econdmicas e a areas de apoio ao recreio e lazer, previstas na UOPG 4 -

Operagdo Urbanistica do Campo de Golfe de Covas.

Espacgos Urbanos de Baixa Densidade:

- UE 3, Loteamento em Campos;

- UE 4, Loteamento freguesia de Campos;

- UE 5, Loteamento freguesia de Reboreda;

- UE 6, Loteamento freguesia de Campos;

- UE 8, Loteamento em Nogueira;

- UE 10,
- UE 11,
- UE 12,
- UE 14,
- UE 15,
- UE 16,
- UE 17,
- UE 18,
- UE 19,
- UE 20,
- UE 22,
- UE 24,
- UE 26,
- UE 28,
- UE 29,
- UE 30,
- UE 33,
- UE 34,
- UE 35,
- UE 36,
- UE 37,
- UE 39,

Loteamento freguesia de Nogueira;
Loteamento em Campos;
Loteamento freguesia de Campos;
Loteamento freguesia de V. Me3g;
Loteamento freguesia de Cornes;
Loteamento em V.N. Cerveira;
Loteamento em Loivo;

Loteamento freguesia de Loivo;
Loteamento em Candemil;
Loteamento freguesia de Candemil;
Loteamento freguesia de Sapardos;
Loteamento freguesia de Sapardos;
Loteamento freguesia de Gondar;
Loteamento freguesia de Gondarém;
Loteamento em Gondarém;
Loteamento freguesia de Gondarém;
Loteamento em Sopo;

Loteamento em Sopo;

Loteamento em Sopo;

Loteamento em Covas;

Loteamento freguesia de Covas;

Loteamento em Lovelhe;
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- UE 40, Loteamento em Lovelhe;
- UE 48, Loteamento em Sopo;

- UE 49 Loteamento em Vila Me3;
- UE 50, Loteamento em Vila Me3;
- UE 51, Loteamento em Cornes;
- UE 52, Loteamento em Cornes;
- UE 53, Loteamento em Nogueira;
- UE 54, Loteamento em Cornes;
- UE 55, Loteamento em Loivo;

- UE 56, Loteamento em Loivo;

- UE 57, Loteamento em Sopo;

- UE 58, Loteamento em Sopo;

- UE 59, Loteamento em Sopo;

- UE 60, Loteamento em Cornes.

Espacos para a localizacdo de Atividades Economicas:

- UE 1, Loteamento freguesia de Lovelhe;

- UE 2, Loteamento freguesia de Campos;

- UE 7, Loteamento em Campos;

- UE 9, Loteamento freguesia de Nogueira;

- UE 13, Loteamento em Cornes;

- UE 21, Loteamento freguesia de Candemil;

- UE 23, Loteamento freguesia de Sapardos;

- UE 27, Loteamento freguesia de Mentrestido
- UE 31, Loteamento freguesia de Gondarém;
- UE 32, Loteamento freguesia de Sopo;

- UE 38, Loteamento freguesia de Covas.

Integradas na UOPG 4 - Operacgao Urbanistica do Campo de Golfe de Covas:
- UE 41, Empreendimento Turistico;
- UE 42, Empreendimento Turistico;
- UE 43, Empreendimento Turistico;
- UE 44, Empreendimento Turistico;

- UE 45, Empreendimento Turistico;
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- UE 46, Empreendimento Turistico, servicos complementares de apoio e
equipamentos de utilizacgdo comum integrados no conjunto turistico;
- UE 47, Empreendimento Turistico, servicos complementares de apoio e

equipamentos de utilizagdo comum integrados no conjunto turistico.

No ambito da alteragdo em curso (2018), foi efetuada a exclusdo das seguintes
Unidades de Execucgao:

- UE 3, Loteamento em Campos;

- UE 7, Loteamento em Campos;

- UE 11, Loteamento em Campos;

- UE 12, Loteamento Freguesia de Campos;

- UE 13, Loteamento em Cornes;

- UE 14, Loteamento Freguesia de Vila Me3;

- UE 15, Loteamento Freguesia de Cornes;

- UE 16, Loteamento em Vila Nova de Cerveira;

- UE 18, Loteamento Freguesia de Loivo;

- UE 39, Loteamento em Lovelhe;

- UE 40, Loteamento em Lovelhe;

- UE 49, Loteamento em Vila Me3;

- UE 50, Loteamento em Vila Me3;

- UE 51, Loteamento em Cornes;

- UE 53, Loteamento em Nogueira;

- UE 54, Loteamento em Cornes;

- EU 60, Loteamento em Cornes.

5.1.4 - Evolucgao das Licencas de Obras

No que diz respeito ao licenciamento de edificios (INE), no periodo compreendido
entre 2008 e 2017, verifica-se que no concelho, os anos mais recentes refletem um
abrandamento, que julgamos poder estar relacionado com o periodo de crise que
assolou o pais nos ultimos anos, calculando-se nesse periodo um peso na ordem
dos 26% das ampliacOes, alteracOes e reconstrucdes no total dos licenciamentos,
por oposicdo as novas construcdes, que registam um peso de 74%, estabilizando
nestes Ultimos anos entre os 20 e 40 licenciamentos por ano (ampliagbes e

construgoes).
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Grafico 5 - Edificios licenciados por tipo de obra (2008/2017) - Concelho
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INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacio e de demoligao de edificios

Ao nivel da freguesia, e trabalhando com os dados entre 2008 e 2017, observa-se
um equilibrio entre as duas tipologias de licenciamento na freguesia de Lovelhe,
enquanto que a freguesia de Candemil tem um maior peso das obras de ampliacao,
alteracdo e reconstrucdo enquanto as freguesias de Covas, Gondarém, Loivo, Vila
Med, V.N. Cerveira apresentam um peso de novas construgdes abaixo da média
concelhia. Mentrestido, Nogueira, Sapardos, e Sopo sdao as freguesias que
apresentam um maior peso dos edificios licenciados na tipologia de novas

construgdes, com valores proximos dos 90%.

Grafico 6 - Edificios licenciados por tipo de obra (2008/2017) - Freguesias

V.N. Cerveira
Vila Med
Sopo
Sapardos
Reboreda
Nogueira
Mentrestido
Lovelhe
Loivo
Gondarém
Gondar
Covas
Cornes
Candemil

Campos

M Construgdes novas m Ampliagbes, alteragdes e reconstrugdes

INE, Inquérito aos projetos de obras de edificacio e de demoligao de edificios

A freguesia de Campos, foi aquela que mais solicitou licencas para operagdes de

loteamento, com um total de 3, num universo de 8 loteamentos no concelho, no
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periodo de 2002 a 2018, enquanto as freguesias de Cornes e de Gondarém

solicitaram duas licengas cada para operacdes de loteamento e V.N. Cerveira uma.

5.1.5 - Alteracoes e Correcoes Materiais ao Plano

O Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira em vigor foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Vila Nova de Cerveira em 27 de abril de 2012, publicado
pelo Aviso n.0 7785/2012, na 2.2 Série do Diario da Republica, n.°© 108, de 4 de
junho de 2012, com Declaragdao de Retificagdo n® 839/2012, DR 22 série, n°® 126,
de 2 de julho que teve como objetivo publicar o Regulamento que tinha ficado

omisso na publicacdo do PDM.

A primeira Correcdo Material, foi publicada através da Declaragdo Retificacdo n©
1281/2014, de 10/12, no Diario da Republica n® 238, II série e correspondeu a
corregcdo material de diversos erros detetados que seguidamente se identificam e
que tiveram reflexos quer na Planta de Condicionantes I quer na Planta de

Ordenamento e que correspondem aos seguintes:

1— Por manifesto erro cartografico na representacdo do Regime Florestal, conforme
comunicacao do Instituto de Conservacao da Natureza e Biodiversidade, de 06 de margo de
2013, onde informava que toda area, da freguesia de Vila Nova de Cerveira, submetida a
Regime Florestal, foi retirada daquele regime, uma vez que se verificou ndo existir suporte
legislativa para a sua inclusdo em Regime Florestal, procedeu-se a correcdo da Planta de

Condicionantes I;

2 — Por manifesto erro cartografico na representacdo da Rede Elétrica, procedeu-se, a

correcdo do tracado da rede elétrica constante na Planta de Condicionantes I;

3 — Por incongruéncia entre o artigo 17.9 do Regulamento e a Planta de Ordenamento,
procedeu-se a correcao material da delimitacdo da Estrutura Ecoldégica Municipal na Planta

de Ordenamento;

4 — Por manifesto erro cartogréfico na representacdo das Areas Percorridas por incéndios,

procedeu-se a correcdo da Planta de Condicionantes II;

5 — Por incorrecdo da delimitacdo cadastral da categoria Area de Atividades Econémicas Tipo
B — Unidade de Execucdo 01, procedeu-se, a correcdo da Planta de Ordenamento.

Por seu lado, a 12 Alteragdo foi publicada através do Aviso n° 2765/2018, de

Relatdrio do Estado do Ordenamento (REOT) - fevereiro 2019



N ~ N\
Vo )
ﬂ )
A

CERVEIRA

VILA DAS ARTES 57

27/02, no Diario da Republica n® 41, II S e implicou a alteracao da folha A das
Planta de Ordenamento e da Planta de Condicionantes I, relativamente a um

processo de regularizacao realizado no ambito do DL 165/2014, de 5 de novembro.

Encontra-se, atualmente, em curso uma segunda alteragdo ao PDM, publicada
através do Aviso n°® 11430/2017, de 28/09, no Diario da Republica n® 188, II S,
que decorre da gestdo urbanistica efetuada ao longo dos ultimos cinco anos e na
monitorizagdo da execugdo do PDM, ao nivel das normas regulamentares. Esta
alteracdo, ja teve Conferéncia Procedimental por parte da CCDRN e aguarda apenas
a aprovacgdo pela Assembleia Municipal que se prevé venha a ocorrer em finais de

janeiro de 20109.

A monitorizagdo realizada permitiu realizar o balango da sua execugdao e, em
consequéncia, fundamentar aquela alteragdo ao Plano. Foram identificadas algumas
disposicdes regulamentares que necessitavam de alteragao e aperfeicoamento, uma
vez que a sua aplicagdo evidenciou dificuldades de implementagdo ou resultados
aquém do esperado, gerando efeitos contrarios aos interesses municipais
considerando a necessidade de desenvolvimento econdémico e social e que se

encontram implicitos nos objetivos e estratégia do PDM.

Essas alteragdes efetuadas ao PDM de V. N. Cerveira tém um carater restrito e
incidem apenas sob aspetos regulamentares do Plano e na respetiva adequagao do

Programa de Execucdo e numeragdo das UE excluidas na Planta de Ordenamento.

As alteracdes regulamentares, decorrentes da gestdo territorial e da avaliagdo da
evolucdo das condigbes econdmicas, sociais e culturais, devidamente enquadradas
na estratégia de desenvolvimento municipal definida no PDM em vigor, implicaram

a alteracdo dos seguintes artigos:

« Artigo 299 - Aditou as alineas i) e j) ), ao n.° 2 deste artigo:

« Artigo 56° - Alterou as subalineas a.;; a.»; b.1; b.y; b.3; ¢y} c.o e C.3.

« Artigo 73° - Alterou o numero 1, revogou as alineas a) e b) deste nimero,
alterar o n® 2., e revogou 0s § 19 e § 29;

« Artigo 82° - Alterou a subalinea a.1) do nimero 2 e revogou a subalinea
a.3);

« Artigo 95 - Alterou os niumeros 1 e 2 e aditou o numero 3.
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A alteracdo efetuada ao Programa de Execugdo, que correspondeu a supressao das
UE anteriormente referidas (ponto 5.1.3 deste relatoério), decorreu da inexistente
efetividade na sua concretizagdo, devendo por esse motivo o Programa de
Execugdo do Plano adequar-se a realidade local em que a iniciativa de construgdo
reside, fundamentalmente, nos particulares. Por outro lado, foi verificado que
algumas dessas areas se encontram, atualmente, dotadas de infraestruturas,
cumprindo o disposto no Art® 7, do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de

agosto.

Encontra-se em curso, igualmente uma correcao material do PDM que decorre da
necessidade de proceder a retificagdo do Regime Florestal decorrente da Sentenca
do Processo n© 1651/13.6BEBRG do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga e da
oportunidade em corrigir uma omissdo verificada no Regulamento que esclarecera a
aplicacdo do artigo 8°. As correcées a efetuar ao PDM de V.N. Cerveira tém um
carater restrito e incidem apenas na Planta de Condicionantes e no articulado do

Regulamento.

Foi ainda aproveitada essa correcdo para efetuar uma alteragdao por adaptacao,
relativamente a classificacdo do Patrimoénio Cultural e outra na sequéncia da
publicagdo do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Entre douro e Minho
(PROF EDM) ocorridas no periodo de vigéncia do atual PDM, através da publicagdo

das:

- Portaria n°® 493/2017, publicada no DR n© 248, de 28 de setembro, que classifica
como Monumento de Interesse Publico, a Atalaia, em Alto do Lourido, Unido das

Freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe;

- Portaria n® 508/2018, publicada no DR n© 191, de 3 de outubro, que classifica
como Sitio de Interesse Publico, o Forte e a Estacao Arqueoldgica de Lovelhe, em

Breia, Unido das Freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe;

Foi ainda alterado a listagem do patrimonio pela caducidade da classificagdo da
Igreja da Misericordia como imével em Vias de Classificacdo, deixando de figurar

nessa listagem do patrimoénio da Planta de Condicionantes.
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Deste modo procedeu-se a atualizacdo da legenda da Planta de Condicionantes I,
relativamente a Protegdo do Patrimonio Cultural, assim como a atualizagdo das
Areas Percorridas por Incéndios, passando a vigorar nesta condicionante o periodo

compreendido entre 2012 a 2018.

5.1.6 - Conclusoes

Verifica-se que os objetivos definidos no PDM se encontram globalmente realizados
considerando os anos de avaliagdo. Efetivamente, o municipio de V. N. Cerveira,
nos seis anos decorridos, regista uma melhoria ao nivel do previsto na estratégia e
nos objetivos do PDM, relativamente a dotacdo de equipamentos e de
infraestruturas verificada em diversas freguesias possibilitando uma melhor
qualidade de vida a populagdo residente, uma oferta mais diversificada ao nivel dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e consequentemente, mais oferta de servigos
culturais, desportivos, etc, também disponiveis para os visitantes e turistas que

visitam o concelho durante todo o ano.

O abrandamento de licenciamento de novos edificios nos ultimos anos, € uma das
notas a reter, com a os valores da reabilitacao do edificado a refletirem uma
consolidagdo e a compactagao urbana, uma vez que em média cerca de 26% (2008
a 2017) das licengas se referem a ampliacdes e reconstrucdes, por oposicdo as
novas construcdoes que, muitas vezes, implicam a expansao e dispersdo urbana no

territorio.

Como referido anteriormente, sera ao nivel da programacao do solo que se
verificam as maiores insuficiéncias, e que significa que a taxa de execucdo das
UOPG’s é de 0% pelo que é imperativo proceder a avaliagdo da oportunidade da
sua realizacdo e, em consequéncia, proceder a realizacdo daquelas que se

mostrarem temporalmente adequadas.

5.2 - Reserva Ecolégica Nacional

PropBe-se uma breve analise a Reserva Ecoldgica Nacional de Vila Nova de Cerveira
aprovada pela Portaria n.° 36/2010, no Diario da Republica n.° 8/2010, Série I-B
de 2010-01-13.
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A estrutura da REN em vigor no concelho, corresponde a uma area, onde figuram
0s seguintes ecossistemas: cursos de agua cuja importancia levou a que fossem
classificados como REN, as cabeceiras de linhas de dgua a eles associados, insuas,
albufeira e faixas de protecdo, areas de maxima infiltracdo, areas abrangidas pelas
cheia e nas zonas declivosas as areas com risco de erosdo e as zonas de escarpas
(e respetivas faixas de protecdo). As areas afetas a insuas e albufeiras e sua
protegcdao sdo as menos numerosas. Os ecossistemas mais significativos dizem
respeito ao sistema das cabeceiras de linhas de agua e das areas com risco de
erosao. Assim, a soma de todos os sistemas da REN corresponde a 3359 ha (3007

ha sem sobreposicées). A REN abrange entdo 27% do territério municipal.

Uma vez que a REN em vigor decorreu de uma nova delimitagdo efectuada no
ambito da revisdo do PDM de 2012, e dessa forma se encontra bem delimitada,
considera-se que a mesma se adequa aos principios vigentes pelo que ndo devera

ser objecto de nova delimitacao.

5.3 - Reserva Agricola Nacional

A RAN em vigor totaliza uma area de 1225 ha sendo mais expressiva sobretudo
junto ao rio Minho, tendo as manchas existentes nas areas “interiores” menores
dimensbes, sendo necessaria proceder a uma compatibilizacdo dessa condicionante
legal com as manchas dos municipios vizinhos, bem como a inclusdo nesta RAN de

investimentos agricolas entretanto surgidos no concelho.

Quantos aos pedidos de inutilizacdo de solo agricola integrado na RAN, os
procedimentos foram escassos, totalizando o numero 11 de 2010 a 2017, dizendo
respeito a ocupagoes na RAN destinadas a obras de infraestruturacdao publica (4),
mas, sobretudo pedidos por particulares como a legalizacdo ou construgdo de
armazéns agricolas (3), reconstrugao e ampliacao de habitacdo (3), e uma charca
agricola (1), totalizando 0,7 hectares de inutilizacao de solo agricola integrado em
RAN.

5.4 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao e Unidades de

Execucao
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O Plano Diretor Municipal em vigor estabelece um conjunto de Unidades Operativas
de Planeamento e Gestao (UOPG) e Unidades de Execucdo (UE) distribuidas pelo
territorio municipal, tendo como objetivos quer a programacdao de nucleos
habitacionais com relevancia no sistema urbano municipal quer a programacdo de
areas destinadas as atividades econdmicas. Dessas, importa saber quais as que se
concretizaram e qual o tipo de IGT a que se recorreu para sua execucao (listagem

no ponto 5.1.3 deste relatério).

5.5 - Avaliacao da Execucgao

Uma vez que a taxa de execugcdo das UE e das UOPG foi 0% a avaliagdo é

negativa.

5.5.1 - Dinamica Urbana nas UE

Apesar da realizagdo das UE nao ter ocorrido, verifica-se que algumas dessas areas
se encontram, atualmente, dotadas de infraestruturas, pelo que a realidade local
em que a iniciativa de construcao reside, fundamentalmente, nos particulares,
resultou na supressao de algumas dessas areas, pelo que estas passaram a ser
consideradas solo urbano e ndo urbanizado, tendo sido excluidas na ultima
alteragdao ao PDM (2018).

De facto, as areas que registaram essa dinamica urbana foram as seguintes:

- UE 3, Loteamento em Campos; UE 7, Loteamento em Campos; UE 11,
Loteamento em Campos; UE 12, Loteamento Freguesia de Campos; UE 13,
Loteamento em Cornes; UE 14, Loteamento Freguesia de Vila Mea; UE 15,
Loteamento Freguesia de Cornes; UE 16, Loteamento em Vila Nova de Cerveira; UE
18, Loteamento Freguesia de Loivo; UE 39, Loteamento em Lovelhe; UE 40,
Loteamento em Lovelhe; UE 49, Loteamento em Vila Med; UE 50, Loteamento em
Vila Mea; UE 51, Loteamento em Cornes; UE 53, Loteamento em Nogueira; UE 54,

Loteamento em Cornes; EU 60, Loteamento em Cornes.
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6 - Articulagcdao entre Programas, Planos Territoriais e Estratégias
Municipais

Relativamente aos instrumentos de gestdo territorial em vigor no territério de V.N.

Cerveira, identificam-se para além do PDM os seguintes:

Plano Nacional da If\gua (PNA), foi publicado através do Decreto-lei n® 76/2016,

de 9 de novembro, Diario da Republica, 12 série, n® 215.

O PNA pretende, ser um plano enquadrador das politicas de gestdo de recursos
hidricos nacionais, dotado de visdo estratégica de gestdo dos recursos hidricos e
assente numa ldgica de protecdo do recurso e de sustentabilidade do

desenvolvimento socioecondmico nacional.

As aguas a que se refere o PNA sdo as aguas superficiais, naturais, fortemente
modificadas e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transicdo e
costeiras, e as aguas subterrdneas. Subsidiariamente, o PNA visa ainda proteger as
aguas marinhas, incluindo as territoriais, e contribuir para o cumprimento dos
compromissos assumidos em acordos internacionais, incluindo os que se destinam

a prevencao e eliminagdo da poluicao do ambiente marinho.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT),
publicado pela Lei n® 58/2007, de 4 de setembro, publicado no Diario da Republica,
12 série, n° 170, de 4 de setembro de 2007.

Este € um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizacdo do territorio
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos
demais instrumentos de gestao territorial e constitui um instrumento de cooperagao
com os demais Estados Membros para a organizagdo do territério da Unido

Europeia.

Este Plano encontra-se atualmente em fase de alteragao, contemplando uma nova

estratégia e modelo territorial, para o horizonte de 2030.
Plano Rodoviario Nacional (PRN), instituido pelo Decreto-Lei n°® 222/98,
alterado pela Lei n°® 98/99, de 26 de julho, foi atualizado pelo Decreto-Lei

182/2003, de 16 de agosto. O desenvolvimento de novas infraestruturas
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rodoviarias determina que se proceda a uma atualizagdo do PRN, de modo a ajustar
as designagdes e correspondentes descritivos, bem como redefinir e reclassificar
algumas infraestruturas. Estas alteracdes traduzem uma melhoria das condicdes da
ocupacao do solo e do ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a
minimizagdo dos impactes ambientais, o interesse publico e das populagbes em

particular, para além de permitirem otimizar a gestdo da rede rodoviaria nacional.

No territério de V.N. Cerveira, esta atualizagdo, refere-se a desclassificacdo de

alguns trogos pertencentes a rede de estradas nacionais.

Plano sectorial da Rede Natura 2000 (PRN 2000), publicado pela Resolugao de
Conselho de Ministros n® 115-A/2008, de 21 de julho.

Aprova a Lista Nacional de Sitios (1.2 Fase) prevista no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.0 226/97, de 27 de agosto (transpde para o direito interno a Diretiva n.°
92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio, Diretiva Habitats, relativa a Preservagao

dos Habitats Naturais e da Fauna e da Flora Selvagens).

No concelho de V. N. Cerveira, o Sitio Rio Minho (PTCON0019), abrange uma area
de 690 ha, com uma percentagem de ocupagdo do territério municipal de 6%,
correspondendo a 15% do Sitio (ficha do Sitio do ICNF). Este Sitio relaciona-se
ainda com a Zona de Protecdo Especial dos estuarios do Rio Minho e Coura (
PTZPEOOO1), sobrepondo-se, grosso modo, com o SIC referido, abrangendo uma
area de 645 ha, com uma percentagem de ocupacédo do territdério municipal de 6%,
correspondendo a 19% do Sitio (ficha do Sitio do ICNF).

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1), aprovado
pela RCM n° 52/2016, de 20 de setembro, publicada no DR, 12 série, n® 181, de 20
de setembro de 2016, alterado pela Declaragdo de Retificagao n° 22-B/2016,

publicada no DR, 12 série, n°® 222, de 18 de novembro;

Plano de Gestdo de Riscos de Inundacoes da Regido Hidrografica do Minho
e Lima (RH1), aprovado pela RCM n° 51/2016, de 20 de setembro, publicada no
DR, 12 série, n® 181, de 20 de setembro de 2016, alterado pela Declaragdao de

Retificacdo n® 22-A/2016, publicada no DR, 12 série, n® 222, de 18 de novembro.

No ano de 2018 procedeu-se a revisdao da Avaliacdo Preliminar dos Riscos de
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Inundagdes (APRI), encontrando-se em discussdo publica.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho (PROF AM), foi

publicado através do Decreto Regulamentar n® 16/2007, de 28 de margo,

As orientagOes estratégicas florestais constantes no PROF AM, fundamentalmente
no que se refere a ocupagdo, uso e transformacdo do solo nos espagos florestais,
sdo integradas nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e nos
planos especiais de ordenamento do territério (PEOT), de acordo com as devidas
adaptagOes propostas por estes. No ambito do acompanhamento da elaboracdo,
revisdao e alteracdao dos planos municipais e dos planos especiais de ordenamento
do territorio, a Autoridade Florestal Nacional assegura a necessaria compatibilizagdo

com as orientagdes e medidas contidas neste plano.

Na revisdo ao PDM efetuada em 2012, visando o cumprimento do estabelecido no
PROF AM, foi integrado o conteldo material e documental, as sub-regides
homogéneas estabelecidas no plano, a listagem das respetivas espécies prioritarias
e relevantes, remetendo também para as medidas e orientacdes de silvicultura ai

estabelecidas.

Com a revisao dos PROF em vigor a decorrer, aguarda-se a publicacdo dos PROF de
22 geragdo, estando o concelho de V.N. Cerveira incluido no
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho, que

tera de ser vertido para o PDM de V.N. Cerveira.
Areas de Reabilitagdo Urbana

ApOs os trabalhos efetuados pelo Gabinete Técnico Local, que levou a cabo um
conjunto de intervencgGes publicas de reabilitacdo urbana, V.N Cerveira prosseguiu
a sua estratégia de regeneracgdo urbana, tendo aprovado, em 2015, a ARU da Vila,
através do Aviso n.° 31215/2015, publicado no Diario da Republica, 2° Série, n°
58, de 24 marco de 2015, alterado na sua delimitagdo através do Aviso n©
2513/2017, Diario da Republica n® 50/2017, Serie II, de 10 de margo. A respetiva
ORU sistematica foi aprovada através do Aviso n® 11612/2018, DR n© 158/2018,
Serie II de 17 de agosto.
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Em 2017, aprovou ainda a Assembleia Municipal (30 de junho), a ARU Entrada
Norte da Vila, através do Aviso n.© 11208/2017, publicado no Diario da Republica,
20 Série, n° 186, de 26 setembro de 2017.

A Area de Reabilitagdao Urbana (ARU) de Vila Nova de Cerveira, que totaliza 61
hectares, engloba o centro histérico, bem como as imediacGes desse centro, e que
corresponde a 1@ expansdo do aglomerado, juntando-lhe ainda a zona ribeirinha.
Integra uma Operacao de Reabilitagdo Urbana sistematica (ORU) que consiste
numa intervencdo integrada de reabilitacdo urbana, dirigida a reabilitacdo do
edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizagao coletiva, visando a requalificacdo e revitalizagdao do

tecido urbano, associada a um programa de investimento publico.

A ARU entrada Norte da Vila, com uma area a norte da vila com 61 hectares,
abrange o forte de Lovelhe e area envolvente, a Praia da Lenta, a area de
crescimento da vila com os respetivos edificios em Val Flores — Lourido, e os

equipamentos e infraestrutras importantes em Mesieiro.

7 - Coordenacao Interna e Externa
7.1 - Coordenacgao Interna

No que diz respeito a gestdo urbanistica do PDM existe uma articulagdo interna,
dentro da Divisdo de Servicos Municipais, desde logo ao nivel da circulacdo dos
processos de licenciamento de operagdes urbanisticas. Estes processos sdo
rececionados no balcdo Unico da Camara Municipal ou online, exclusivamente em
formato digital, passando por um saneamento administrativo e remetidos para o
servigo de urbanismo para informagdo, que segue para o vereador responsavel para
despacho, regressando novamente ao servico administrativo para notificacdo,

emissao de licenga ou consulta a entidades externas.
Quando necessario, o servico de urbanismo consulta os servicos de contencioso

sobre eventuais dlvidas relativamente ao enquadramento legal das pretensoes

urbanisticas.
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Ainda no ambito da cooperacdo interna para acompanhamento da elaboracdao ou
alteracdo de planos sdo, quando necessarias, promovidas reuniées com o executivo
e com os técnicos municipais no sentido da recolha de opinides técnicas que

possam contribuir para valorizar os trabalhos em curso.

7.2 - Coordenacao Externa

No ambito da elaboragdo e alteragdo dos IGT em vigor no municipio, a necessaria
colaboracdo externa tem implicado a intervencao de diversas entidades da
administracdo central e regional, como sejam a Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), o Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a
Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN), o Ministério da Economia ou a

Diregdo-Geral do Territorio (DGT), entre outros.

Relativamente aos IGT de escala inferior ao PDM, nao foi elaborado qualquer um no

periodo de vigéncia do atual Plano.

No que se refere aos processos relativos ao Regime Extraordinario da Regularizagdo
de Atividades Econdmicas (RERAE), a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
efetuou uma alteragdo ao PDM, publicada no Diario da Republica 22 série, n.0 41,
em 27 de fevereiro de 2018, pelo Aviso n.° 2765/2018.

Este processo envolveu a participacdo de diversas entidades, como a prépria
Camara Municipal, a CCDRN, a Diregcdo Regional da Agricultura, o ICNF e o

Ministério da Economia.

8 - Consideracoes Finais

O Relatério de Estado do Ordenamento do Territério constitui um documento
técnico no qual a autarquia monitoriza o estado do ordenamento do territorio
municipal, nomeadamente através do recurso a indicadores diversos e ao nivel de
execucao dos instrumentos de gestao territorial, assim como das diversas
estratégias municipais, nas quais se incluem as que dizem respeito a regeneragao

urbana.
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Desta analise resultam um conjunto de consideragdes finais resultantes da analise
das dindmicas do territério de V.N. Cerveira e que sdo determinantes para a

realizacao da revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Cerveira.

Por um lado, verifica-se que a cartografia de referéncia do PDM em vigor se
encontra desatualizada e por outro, urge atualizar as condicionantes entretanto
legalmente alteradas e/ou constituidas, como é exemplo a lei da REN agora em

vigor.

Devera integrar as alteracGes ocorridas na legislagdo de enquadramento bem como
a publicacdo de novas regras e conceitos entretanto definidas e que sera necessario
transpor para o PDM, quer ao nivel do solo urbano quer relativamente ao solo

rustico.

Verifica-se também, a necessidade de reajustar as areas programadas a ocupacao
atual do territorio, sendo necessario proceder a avaliacgdo da necessidade das

diversas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo existentes.

Deverdo ainda ser definidos novos objetivos estratégicos, adequados a nova
realidade e que tenham, por sua vez, também como referéncia as orientages
estratégicas definidas num vasto quadro de referéncia estratégica de diferentes
escalas, dando aqui como exemplo o PROF e PNPOT, dando assim cumprimento a
uma nova estratégia para o futuro do territdrio, alicercado na potenciacdo dos

valores locais e na qualificagdo do seu territério.

No que se refere a gestdo territorial seria necessario ponderar a utilizacdo de
mecanismos internos de apoio ao processo de gestdo urbanistica interna, tais como
a existéncia de um SIG integrado de todas as areas da competéncia do Municipio,
maior articulacdo interna entre servicos da Camara para que se verifique uma
verdadeira articulagdo entre a gestdao urbanistica e o planeamento territorial e a

definicdo de indicadores de monitorizacdo da evolugao da execucao do PDM.
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