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1 - Introducao

A responsabilidade da elaboragdo da Avaliacdo Ambiental (AA) é do proponente do PDM,
que devera determinar o ambito e alcance da mesma, consultando entidades e populagao
em geral, procedendo, para o efeito a elaboracdo do Relatério Ambiental,
disponibilizando-o para consulta publica e institucional, culminando com a apresentagao

da Declaracdo Ambiental a Agencia Portuguesa do Ambiente.

E nesse contexto que se elabora o presente Resumo N&o Técnico (RNT), que constitui
uma pega auténoma que integra a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da revisdo do

Plano Director Municipal (PDM) de V.N.Cerveira.

Tem como objectivo produzir uma sintese dos conteldos tratados na AAE, facilitando a
sua divulgacdo a populacdo de forma generalizada. Assim, e recorrendo a uma linguagem
clara, procura-se resumir as informagdes contidas no Relatério Ambiental (RA),
cumprindo o estipulado na alinea /) do artigo 6° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de

Junho.

Para um aprofundamento da tematica contida no dito RA, devera proceder-se a consulta
do mesmo, que se constitui como o corolario de todo o processo de Avaliagdo Ambiental

da revisdao do PDM de V.N.Cerveira.

2 - Objectivos e metodologia de AAE
2.1 - A metodologia de Base Estratégica

O objectivo da AAE é melhorar a decisdo, influenciando a integracdo das questdes
ambientais e de sustentabilidade no processo de planeamento territorial, avaliando quer
os impactes no ambiente quer no processo de sustentabilidade, em visdes, intengdes e
propostas estratégicas, com o objectivo final de melhorar a tomada de decisdo. Favorece
a integracdo de medidas mitigadoras nos impactes negativos, potenciando aqueles que
apresentam impactes positivos, incorporando a participacdo e envolvimento de varios

agentes neste processo.
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A fase adiantada em que se encontrava o processo de revisao do PDM de V.N.Cerveira,
guando da publicacdo da legislacao de enquadramento da AA, veio diminuir a capacidade
de influéncia na estratégia adoptada pelo Plano, pelo que se recorreu a um método
semelhante, mas mais focalizado na avaliacao das solugbes propostas no PDM e os seus
efeitos, ou seja procurou-se avaliar os impactes das solugdes propostas na Revisdo do
PDM de V.N.Cerveira, sobre um conjunto de factores ambientais.

A metodologia proposta resume-se da seguinte forma:

1 - Factores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE

- Identificar o objecto de avaliagao;
- Identificar os factores criticos para a decisdo;
- Identificar os objectivos da AA;

- Estabelecer o féorum apropriado de actores e a estratégia de comunicacdo e
envolvimento;

- Estabelecer a integracao entre processos e identificar as janelas de decisao.

. B

Elaboracao do documento:

Relatério de Factores Criticos de Decisao

2 - Analise e Avaliagao

- Analisar as principais tendéncias ligadas aos Factores Criticos de Decisdo (FCD);
- Avaliar oportunidades e ameacgas das propostas;
- Desenvolver um programa de seguimento (directrizes de planeamento,

monitorizacdo, gestdo e avaliacdo) e os arranjos institucionais necessarios a uma boa

governanca.
Elaboragdao dos Documentos:
Relatdrio Ambiental
Resumo Nao Téchico
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Na sequéncia da Discusdo Publica efectuada ao PDM, sera preparada uma

Declaracdo Ambiental, cumprindo os requisitos legais nesta matéria, seguindo o

processo com a execucao e monitorizagcdo do PDM.

2.2 - Aplicagdao metodoldogica da AA a Revisdao do PDM de V.N. Cerveira

Numa primeira fase da AA da revisao do PDM de V.N. de Cerveira, que consistiu na
definicdo do ambito dessa avaliacdo e da qual resultou o documento intitulado “Relatorio
de Factores Criticos para a Decisdo” da proposta de Revisdo do PDM de Vila Nova de
Cerveira, foram emitidos pareceres pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE).

Na segunda fase, - elaboracdao do RA - foram consideradas as sugestOes das entidades

que se pronunciaram e que se encontram discriminadas na Tabela 1.

Essa versdo do RA, integrou os elementos que constituiram a Versdo Final do Plano,
apresentada e entregue a Comissdo de Acompanhamento e foi sujeita a sua apreciacdo.
No resultado dessa apreciagdao, o presente RA que integra igualmente a presente Versao
de Plano reflecte ndo so6 os contributos dessas entidades, como também as alteracgoes
ocorridas ao nivel do Regulamento, da Planta de Ordenamento, da Planta de
Condicionantes, da Planta da EEM, das Plantas de Valores Naturais (Habitats e Espécies)

e do Regime Florestal resultando nesta versao final do RA.

Foi ainda, de acordo com as orientagdes do ICNB incluido como anexo ao RA, o Relatério
de Conformidade relativo a RN2000.

3 - Objecto da avaliacao

O objecto da avaliacdo ambiental é a Revisdo do Plano Director Municipal do concelho de

Vila Nova de Cerveira.

A Revisao do PDM de Vila Nova de Cerveira tem por objectivo estabelecer o modelo de
estrutura espacial do territério municipal, constituindo uma sintese da estratégia de
desenvolvimento e ordenamento a partir da qualificacdo do solo, definindo as estratégias
de localizagdo, distribuicdo e desenvolvimento das actividades humanas. Os objectivos

Resumo N&o Técnico 5
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definidos pela autarquia, foram sintetizados para este relatério e consubstanciam-se nos

seguintes aspectos:

a) Proteccdo dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais estruturando uma

rede de valorizagdao ambiental;

b) Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano, requalificando a estrutura
funcional de forma a fixar a populacao nas freguesias de origem, controlando a

dispersao do povoamento no territério municipal;

c) Dotacdo de equipamentos sociais de apoio a populacdao e melhoramento dos niveis
de cobertura das principais infra-estruturas urbanas, completando as principais

redes locais;

d) Fornecer indicadores e servir de enquadramento quer a elaboracdao de planos de
actividades do municipio quer a elaboracdo de outros planos municipais,

reforcando o enquadramento supra-municipal do plano.

4 - Factores Criticos para a Decisdo

Os Factores Criticos para a Decisdao "Constituem os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AA (da revisdo do PDM) se deve debrucar”, ou seja sao o ponto de

partida que ird guiar a avaliagdo ambiental presente e a monitorizagdo futura.

Estes FCD resultam de um cruzamento do chamado Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), que mais ndo sdo que Planos e Programas com orientacGes, estratégias e medidas
concretas em diversas valéncias da ocupacdo do solo e que tém incidéncia no territério de
V.N.Cerveira, com as Questdes Estratégicas (QE) preconizadas para o concelho e de um

conjunto de Factores Ambientais (FA) definidos em legislagdo propria.
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Essa analise permitiu chegar a quatro Factores Criticos que irdo suportar a avaliagdo

ambiental, e que aqui sdo apresentados seguidamente:

+ Recursos Naturais e Culturais;

Os recursos naturais e culturais apresentam uma importancia significativa na regido do
Minho e no concelho de Vila Nova de Cerveira, quer pela diversidade, quer pelas
caracteristicas proprias que apresentam e que importa identificar, preservar e ordenar,
por forma a evitar conflitos de usos e riscos que os destruam, como os incéndios
florestais, jogando a floresta também um importante papel uma vez que ocupa grande

parte do territério concelhio.

4+ Acessibilidades;

As acessibilidades previstas, quer no concelho de Vila Nova de Cerveira quer as previstas
no territorio envolvente e préoximo do municipio, apresentam oportunidades, de redugdo
de distancia absoluta e relativa, mas também riscos, nomeadamente de fragmentagao

territorial e alteracao da paisagem.
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4+ Populagdo e Parque Habitacional;

A actuagdo que se promove em termos de estratégia e organizacdo equilibrada do
territdrio vertida na revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira terd como vector direccional
por um lado, o aumento da qualidade de vida dos seus habitantes e, por outro, a propria
fixacdo de nova populacdo. Deste modo, as dindmicas populacionais associadas a
componente habitacional serdao uma das condicdes basilares de toda a evolugao que se
verificara no panorama cerveirense, seja pela capacidade de responder as necessidades
crescentes de servigos, seja pelas marcas antropogénicas no equilibrio ambiental que

sempre derivardo de um aumento de populagdo, seja permanente ou sazonal.

+ Actividades Econdmicas.

A revisdo do PDM cuja solucdo final é avaliada, intervém de uma forma clara e
abrangente sobre as actividades econdmicas com especial énfase no sector turistico e
factores conexos, como a qualificacao e formacao da populacdo, embora indirectamente e
também sobre os impactes associados aos parques empresariais e areas industriais. A
solucao apresentada em termos de ordenamento e condicionantes em que contribuiu
para o desenvolvimento econdmico sustentavel do concelho?

A cada um destes Factores Criticos de Decisdo, estdo associados critérios de avaliacéo e
objectivos de sustentabilidade, apresentando-se também os indicadores respectivos, que
irdo estruturar a analise a realizar no ambito da AA, estando elencados na tabela que
segue:

Resumo N&o Técnico 8
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Critérios de Objectivos de

Avaliacado Sustentabilidade Indleanioee
Distribuicdo adequada das Ocupacéo e Usos do Solo;
Solo funcdes, com a preservagdo e  Espaco agricola por habitante;
proteccao do recurso solo. Variacdo da &rea de RAN

Variacdo da area de REN

Area municipal inserida em Rede Natura 2000;
Manutencdo do mosaico dos habitats;
Estrutura Ecoldgica Municipal (ha);

Ecossistemas e Proteccao de areas de maior
Areas valor ecolégico e de maior
Classificadas fragilidade.

Controlo da monocultura de

Recursos espécies florestais, L. Area de floresta de proteccéo;
Naturais e Recurso_s favqrecendo as especies Area de floresta de produgao;
. Florestais autoctones, em detrimento o . L
Culturais das espécies de crescimento Variacdo da érea anual ardida;
rapido.

Populacgéo servida por rede de saneamento;

Proteccao dos recursos ~ h - .
¢ Preservacao das cabeceiras de linhas de agua;

Recursos Hidricos

hidricos b
Ordenamento das margens dos cursos de 4gua;
Imdveis com valor patrimonial identificados;
Recursos ~ . ~ o L . - )
L Proteccéo e valorizagédo do Sitios arqueoldgicos identificados;
Arquitectonicos e S L P ! .
Patriménio Racio dos Imdéveis com valor patrimonial

Arqueologicos identificados /recuperados;

Hierarquia da Rede Viaria;
Distancia relativa (tempo) entre localidades;
N° de ligag6es ferroviarias/dia;

Melhoria da conectividade do
sistema urbano local, regional

e nacional. . h .
Variacdo populacional por freguesia;
Dinamica Evitar os efeitos barreira entre
Territorial e 0s nucleos populacionais e Areas urbanas sujeitas a fragmentacgéo;
o Urbana entre as categorias de solo Categorias de solo rural sujeita a fragmentacéo;
Acessibilidades rural 9 9 I g §0;

Trafego médio horério;

Area/populacéo sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido pela lei;

Alteracéo morfolégica do relevo com impacte

Reducéo do nivel de poluicéo
sonora.

Preservacao de valores

Paisagem AP paisagistico (n° de aterros e escavagdes);
paisagisticos Inutilizacéo de areas de REN e RAN;
Contencéio da dispersdo Densidade de.edificios por perimetro urbano;
urbana % Solo Urbanizavel (ha)/UOPG’s executadas;
Taxa de Crescimento Migratorio (%);
. Récio de area intervencionada por PMOT pelos
UeadoSalo  Adeauacho do Soneumo e perimetros urbanos;
Populagéo e habitacional, considerandoa -, e Loteamentos realizados;
estrutura urb’ana existente. N.° de fogos licenciados por habitante;
P.arq'ue N.° de construgBes /N.° de reconstrucdes;
ek Minimizag&o dos impactes Emisséo de GEE dos sectores doméstico e de
Efeitos Antropicos  relacionados com as servigos por habitante;
actividades humanas. Espaco de deposicdo de “monstros” (interface);
Qualidade de Vida e Rede de indice de Desenvolvimento Humano;
Equidade Social equipamentos e servigos de Acessibilidade a equipamentos e servigos de
proximidade as populagdes. proximidade;
x Capacidade de alojamento em estabelecimentos
Cap tagdo de proc!uto_s com Certificagdo Ambiental/capacidade total de
turisticos sustentaveis b ;
. alojamento;
Desenvolvimento — -
Local Re_qual}fl(_:a(_;ao ambiental e Area industrial requalificada (%);
paisagistica dos, parques Area verde de enquadramento e protecgdo
empresariais e areas a2 - L
industriais envolvente as &reas industriais;
EA((::ct)Ingna:iZi Qc?cfrl:émr;:ié?)gd:()krfpz%c\/lgi-s com Intensidade Energética ede ansumo de
a estrutura urbana e Recursos Naturais de_l _Economl_a;
Emprego localizagio da populago no % de Enjpregos qualificados criados;
municipio Propor¢cdo Emprego em SIC;
Aumentar a qualificagdo da Qualificagbes da populacdo empregada;
populacgéo activa Populagdo com ensino secundario (%).
Tabela 1 — Critérios, objectivos e indicadores
Resumo N&o Técnico 9
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5 - Avaliagdo Ambiental por FCD
5.1 - Recursos Naturais e Culturais

5.1.1 - Analise Tendencial

Com a manutencgao do actual PDM os recursos culturais e naturais continuarao a ser alvo
de pressdo e terdo falta de proteccdo, o que poderd provocar uma descaracterizagao
arquitectonica e paisagistica levando mesmo a sua destruigdo, com consequéncias graves
quer para a economia local, quer para a saude da populagdo. O solo enquanto recurso
podera sofrer também uma degradacdo com o empobrecimento deste, o aumento da

erosdo, perdendo as suas capacidades de manter a vegetagdo agricola e outras.

A pressdo urbana podera levar a um aumento da fragmentagdo das areas classificadas e
dos ecossistemas, beneficiando o isolamento genético das espécies floristicas e da fauna
local, diminuindo a biodiversidade e a capacidade de resisténcia aos incéndios florestais,

as espécies invasoras etc.

Tabela 2 — Andlise Tendencial do FCD Recursos Naturais e Culturais

Critérios de Objectivos de

Avaliacédo

Evolugéo tendencial
com PDM em vigor

Sustentabilidade

Situacdo Actual
Distribuicdo adequada
das fungdes, com a
preservacédo e protec¢cao
do recurso solo.
Ecossistemas e Proteccéo de areas de

Solo

Areas maior valor ecoldgico e
Classificadas de maior fragilidade.
Controlo da monocultura
Recursos de espécies florestais,
Naturais e Recursos favorecendo as espécies
Culturais Florestais autéctones, em

detrimento das espécies
de crescimento rapido.

Recursos Protec¢do dos recursos
Hidricos hidricos
Recursos

Proteccédo e valorizagéo
do Patriménio

Iy o (4

Arquitectonicos
e Arqueologicos

Resumo N&o Técnico 10
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LEGENDA
—— :>
—/
Tendéncia de Negativa N
Evolugéo Sem Positiva
d";\)fsa(s)ttl)a'rencetinvtgs alteracao Aproximacao aos
! significativa  objectivos e metas
e metas
Distancia aos : . Muito
objectivos de Distante Proximo Préximo

sustentabilidade

5.1.2 - Avaliacao de impactes - oportunidades e riscos

Solo

A proposta do novo PDM procura ordenar o solo rural, apostando na proteccdo do recurso
solo, evitando a sua erosdo e ocupacdo indevida, mantendo a diversidade dos valores
naturais associados, ao manter os habitats de varias espécies, estabelecendo
condicionantes a edificacdo em areas rurais, promovendo a nucleacdo dos espagos
urbanos consolidados. Neste aspecto, importa referir as recentes orientagdes definidas no
PROTn para o Solo Rural relativamente ao Regime de Uso do Solo, concretamente no
aspecto da edificabilidade, uma vez que este preconiza a utilizacdo do solo rural
destinada a producdo agricola, pecuaria e florestal, a exploracao dos recursos geoldgicos
bem com a conservacdao de recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos,
definindo concretamente os pardmetros para a edificabilidade em Solo Rural. Assim
sendo a Versao Final do Regulamento transpde esses parametros para o regime definido

nas categorias do Solo Rural.

Na revisdo do PDM de VN Cerveira, a RAN apresenta uma area superior a existente
actualmente, resultante de um maior nUmero de areas incluidas relativamente as areas
excluidas, adaptando-se assim a realidade da estrutura de povoamento do territério e
com uma tradugdo mais efectiva do mosaico minhoto, resultando numa variagao positiva
residual. Desta forma, a RAN final passa a ser 1.240 ha aproximadamente, o que

correponde a uma variagao de 3,3%.

Resumo N&o Técnico 11
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Ecossistemas e Areas Classificadas

A delimitacdo de uma Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) versada na revisdo do PDM vai
de encontro a necessidade de uma melhor proteccdo e valorizacdo das areas culturais,
agricolas, florestais e naturais concelhias totalizando 6.060 ha. Na REN delimitada na
revisdao do PDM, foram tidos em consideracdao a metodologia mais actual na definicao dos
sistemas de REN, sobretudo na delimitacdo das cabeceiras de linhas de agua, passando
de uma area de 2.819 ha para 3.359 ha. No total dos sistemas da REN, o aumento da

area foi de 19,2%.

Relativamente as medidas e orientagbes de gestdo previstas no PSRN2000, considerando
que as mesmas apenas serao vinculativos para os particulares quando transpostas para
os PMOT, foi o seu regime definido em capitulo proprio do Regulamento e incluidas as
plantas que espacializam os Valores Naturais que ocorrem no SIC (PTCON0019) e ZPE
(PTZPEOOO1), nos Elementos que Acompanham o PDM.

De acordo com o DL 140/99, de 24 de Abril a presente Revisao do PDM constitui uma
oportunidade para avaliar a execugao dos objectivos das Directivas Aves e Habitats e
para a elaboragdo do Relatério de Conformidade, pelo que se apresentam os elementos

€m anexo.

Com as medidas preconizadas, o contributo da presente Revisdo do PDM para a
manutencdo, conservacdao e proteccao dos valores naturais torna-se mais eficaz e
operacional ao nivel da gestdo urbanistica do territério municipal, reforcando a
necessidade da elaboragdo e implementagdo de Planos de Gestdao que contemplem
medidas complementares de conservagdao dos valores naturais presentes, e que nao

tenham sido asseguradas pelo normativo do Plano proposto.

Recursos Florestais

Grande parte da area de intervencdo do plano é composta por espacos florestais, sendo
proposta uma melhor proteccdo dos povoamentos autéctones, aumentando a area afecta
a Floresta de Proteccdo em detrimento da Floresta de Producdo, mantendo o habitat da
flora e fauna associada e como eventual barreira a progressao de incéndios ao diversificar

as espécies florestais.

Resumo N&o Técnico 12
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As propostas relativas aos Espacos Florestais traduzem as orientagbes definidas pelo
PROF Alto Minho na sub-regido homogénea Arga-Coura relativamente as funcgles da
floresta ai previstas, assim como, transpde para o Regulamento do PDM o regime ai
definido.

Recursos Hidricos

O PDM apresenta nas suas propostas uma maior protecgdo dos recursos hidricos, desde
logo aumentando as &reas integradas no sistema de Cabeceiras de Linhas de Agua,
procurando ao mesmo tempo combater o aumento da degradacdo da qualidade da agua
dos seus principais rios, apresentando orientagdes para uma maior abrangéncia da rede
publica de saneamento. O correcto ordenamento das margens dos rios também se
afigura como uma introducdo que o novo PDM configura, uma vez que condiciona a
impermeabilizacdo desse solo, alvo de grandes pressdes urbanisticas permitindo também

garantir a seguranca de pessoas e bens através desse condicionamento.
Recursos Arquitectonicos e Arqueologicos

Alem de definir os recursos existentes ao nivel arquitectdnico, urbanistico e arqueoldgico,
o PDM que se avalia no RA, classifica e define normas de proteccdo para as diferentes
categorias (Edificacdes de Interesse Cultural e Areas de Potencial Arqueolégico) dos
valores culturais, como forma de reforcar a proteccdo do patrimdénio e da area
envolvente, fortalecendo as medidas que decorrem da lei geral, preservando a identidade

local.

Assim, a implementacdo dos objectivos estratégicos proposto na revisdao do PDM,
apresenta algumas oportunidades e ameacas relativamente ao factor critico Recursos

Naturais e Culturais, sendo sintetizado nas tabelas seguintes:
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Tabela 3 - Oportunidades e Ameacas - FCD Recursos N  aturais e Culturais

FCD

Oportunidades

Ameacas

Recursos Naturais e Culturais

- Preservagdo dos solos com boa aptiddo agricola

- Recuperagao do mosaico minhoto

- Diminuigcdo do risco de erosao do solo

- Promogao de actividades compativeis com o espago agricola

- Minimizagao da desertificacdo do solo rural

- Promogao da diversidade paisagistica

- Aumento das areas naturais de protecgdo

- Beneficiagdo do turismo rural

- Manutengdo da fauna e flora autdéctones

- Redugdo da pressdo urbanistica sobre os recursos naturais

- Favorecimento da criagdo de espacgos naturais pedagdgicos

- Integragdo da EEM numa rede supra-municipal de enquadramento e
ligacao

- Harmonizagado de planos, programas ou projectos de utilizagdo da EEM
- Aumento da area de floresta de proteccdo

- Diminuigdo (ou manutencdo) da drea com espécies exoticas e infestantes
- Diminuigdo da area de floresta de produgdo

- Diminuigdo da pressdo das actividades econémicas sobre a floresta

- Diminuicdo da pressao urbana sobre a floresta

- Definigdo de orientagdes de gestao florestal

- Melhoria do ordenamento florestal e consequente diminuigao do risco de
perigosidade de ocorréncia de incéndios

- Melhorias no acesso a areas florestais em caso de incéndio

- Proteccdo e promogdo da diversidade paisagistica

- Promocdo de fungdes compativeis

- Contribui para o ordenamento policéntrico do territério

- Aumento das areas estratégicas de protecgdo e recarga de aquiferos

- Maior protecgdo dos cursos de agua, leitos e margens

- Contencdo e controlo dos efluentes domésticos e outros residuos,
evitando a contaminagdo dos recursos hidricos

- Melhoria da qualidade da agua

- Integragao regional do Rio Minho em projecto de valorizagdo turistica
- Elaboracdo de projectos de valorizagdo ambiental e pedagdgica do Rio
Minho e Rio Coura

- Aumento das areas de utilizagdo publica

- Melhorias no ambiente urbano e saliide humana

- Beneficiagdo da rede de turismo local

- Maior atracgdo de actividades IUdicas e turisticas

- Melhoria nas condicdes de fruicdo destas areas e consequente melhoria
da qualidade de vida da populacao

- Melhoria nas condicdes da oferta turistica

- Valorizagdo turistica do patriménio existente

- A recuperacdo e valorizagdo dos recursos culturais beneficiam a saude
humana

- Articulacdo dos recursos ambientais com os recursos culturais
fomentando circuitos pedagdgicos integrados

- Aumento da eficiéncia na proteccdo de valores culturais

- Maior proteccdo de imdveis/conjuntos/areas de valor histérico e cultural
- Integragdo dos recursos na estrutura urbana

- Valorizagao da identidade rural

- Valorizagdo e divulgacdo do conhecimento da histéria e cultura local

- Melhoria do enquadramento dos recursos existentes

- Definigdo de uma estratégia local para fruicdo e dotacdo de
equipamentos em espacos publicos

- Elaboracdo de projectos de valorizagdo cultural e pedagdgica destas
areas

- Abertura de processo de classificacao de valores culturais

- AcgOes de promogao dos valores culturais existentes

- Contencdo e controlo dos residuos produzidos, resultante da definigdo de
areas para aterro sanitario, parque de sucatas e de monstros domésticos
- Diminuicdo da contaminacao dos solos

- Melhoria da qualidade de vida da populacao

- Abandono da
pratica agricola

- Aumento da
contaminacdo dos
solos resultante
do aumento
populacional
Descaracterizagao
da paisagem em
areas sensiveis
resultante da
sobrecarga
turistica

- Aumento dos
efeitos barreira

- Desflorestacdo
de areas para
atravessamento
das redes de
infra-estruturas

- Aumento da
contaminacdo dos
aquiferos em
resultado do
aumento
populacional

- Alteragdes na
impermeabilizacdo
do solo com
impacte no
escoamento
superficial

- Eventual
degradacdo de
patriménio rural
como
consequéncia do
abandono de
lugares isolados

- Aumento da
pressdo antrdpica
- Inutilizacado de
areas de REN e
RAN

- Interferéncia
nos habitats da
Rede Natura

- Crescimento das
actividades
turisticas em
areas sensiveis

- Destruicdo dos
valores culturais
devido a
passagem de
redes de infra-
estruturas
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5.2 - Acessibilidades

5.2.1 - Analise Tendencial

Com a manutencao do actual PDM (desactualizado em termos de usos do solo) as
acessibilidades previstas e implementadas poderdao ndao se adequar a realidade das
necessidades locais, causando efeitos ambientais negativos, manutencao das assimetrias
locais e manutengdo da intensidade de trafego rodovidrio nos principais eixos vidrios. A
rede ferroviaria local continuard a sofrer um declinio, a medida que este meio de
transporte, com menor impacte ambiental, é substituido pelo transporte rodoviario

individual com consequéncias gravosas para a qualidade ambiental e urbana.

A rede ferrovidria de alta velocidade prevista (bem como outras acessibilidades),
apresenta uma parte do percurso neste municipio, pelo que importa actualizar as
alteragbes de uso do solo verificadas nos altimos anos neste territério, de forma a

minimizar os impactes previstos ao nivel paisagistico e ambiental.

Tabela 4 - Anélise Tendencial do FCD Acessibilidades

o Objectivos de EVOIUQQO
Critérios de Sustentabilidade tendencial
Avaliacdo Situaco Actual com PDM em
ituagdo Actua vigor
Melhoria da
conectividade do sistema —
urbano local, regional e —
o nacional.
Dinamica
- Territorial e
Acessibilidades Urbana <::
Reducéo do nivel de —4
poluicéo sonora. —
. Preservacao de valores <::
Paisagem paisagisticos
LEGENDA
— :>
—
Tendéncia de ;
Evolugéo Negativa Sem Positiva
Afastamento It = A . ~
dos objectivos areragao proximagao aos
significativa  objectivos e metas
e metas
Distancia aos . .
objectivos de Distante Proximo
sustentabilidade
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5.2.2 - Avaliacdo de impactes - oportunidades e ameacas

Dinamica Territorial e Urbana

A particularidade de este concelho apresentar uma dicotomia entre a metade “litoral” e
interior, fez com que se apresente na proposta de revisao do PDM, um conjunto de
medidas que visam um desenvolvimento equilibrado do concelho, melhorando as
condigcOes de vida da populacao dos locais mais “deprimidos”, como forma de estancar o
éxodo para as freguesias mais populosas e para concelhos vizinhos. As intervengoes
apresentadas prendem-se sobretudo com a melhoria das acessibilidades dessas
freguesias, actualizando por outro lado a cartografia da rede viaria, planeando
alternativas mais favoraveis e periféricas aos centros urbanos, redistribuindo o fluxo

viario, como forma de reducgdo da intensidade e o consequente ruido nas principais vias.
Paisagem

As novas acessibilidades poderdo aumentar a fragmentagdo das areas rurais e urbanas,
degradando a paisagem - elemento importante na atraccdo que o municipio exerce em
termos turisticos - importando colmatar estes impactes, evitando ao mesmo tempo
situagdes de conflito de uso do solo. A contencdo da dispersdao urbana, surge também
como um dos objectivos de sustentabilidade e de proteccdo do solo e da paisagem, tendo
sido ajustado a estrutura urbana proposta as categorias das classes de uso do solo com

esta revisao do PDM.

Desta forma, a implementagdo dos objectivos estratégicos propostos na revisdo do PDM,
apresentam algumas oportunidades e ameacas relativamente a este factor critico, sendo

sintetizado nos quadros avaliativos seguintes:
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- Melhor enquadramento das infra-estruturas no meio

- Melhoria generalizada no acesso aos servigos e
equipamentos publicos

- Definicdo de uma opgdo de canal (rodoviario) mais
favoravel ao territorio, as populagdes e ao turismo

- Definicdo da estratégia de colmatacdo de arruamentos
locais

- A melhoria da cobertura da rede de internet podera
diminuir as necessidades de deslocacgoes fisicas, reduzindo
0 impacte no ambiente

- Melhorias no ambiente urbano e saude humana

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.
Tabela 5 - Oportunidades e Ameacas - FCD Acessibili  dades
FCD Oportunidades Ameacas
- Articulagdo dos recursos ambientais com os recursos - Descaracterizacdo
culturais fomentando circuitos pedagdgicos integrados sociocultural e urbanistica
- Beneficiagdo do turismo local e incentivo a actividade - Impossibilidade da
turistica contengdo da dispersao
- Aumento da oferta turistica e potencial aumento do urbana associada as
turismo rural acessibilidades
- Valorizagao da identidade rural - Descaracterizacdo da
- Promogé&o de actividades de recreio e lazer em areas paisagem em areas sensiveis
rurais resultante da sobrecarga
- Promocdo da diversidade paisagistica turistica
- Concentragdo territorial das actividades econdmicas - Aumento da poluicdo do ar e
@ - Diversificagdo da base econémica do nivel de ruido resultante
% - Promogao da competitividade local do presumivel aumento do
g - Limitacdo a dispersao urbana fluxo viario
= - Fixagao da populagao local - Aumento dos riscos
2 - Consolidagdo do sistema e da estrutura urbana tecnoldgicos e humanos
A - Consolidacdo da malha e da rede viaria - Diminuigao da utilizagao da
& - Melhoria da conectividade local ferrovia com as novas
< - Maior coesao territorial e social acessibilidades

- Aumento da vulnerabilidade
paisagistica com as novas
acessibilidades

- Aumento das intrusoes
visuais e dos efeitos barreira
- Crescimento das actividades
turisticas em areas sensiveis
- Inutilizacdo de areas de REN
e RAN

- Aumento das intrusoes
visuais e dos efeitos barreira
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5.3 - Populagao e Parque Habitacional

5.3.1 - Analise tendencial

Com a manutencdao da situagao actual, continuara a verificar-se uma ocupagdo urbana
em meio natural/rural do tipo disperso, aumentando o nivel de impermeabilizacdao dos
solos e os conflitos de uso deste, dificultando também a implementagdo de certos

equipamentos colectivos e servicos, o que dificultard a reducao da “distédncia” das

populacdes a esses bens.

O seguinte quadro sintetiza a analise tendencial do factor critico para o desenvolvimento

“Populacao e Parque Habitacional”, numa situagdo de manutencdo dos objectivos e

estrutura do PDM em vigor.

Tabela 6 - Andlise Tendencial do FCD Populacao e Pa

Critérios de
Avaliacdo

Uso do Solo

Populacao e
Parque

rque Habitacional

Objectivos de
Sustentabilidade
Situacéo Actual

Evolugéo
tendencial com
PDM em vigor

Adequacédo do consumo
de solo destinada a
funcéo habitacional,
considerando a estrutura
urbana existente.

Habitacional

Efeitos Antrépicos

Minimizagdo dos impactes
relacionados com as
actividades humanas.

Equidade Social

Rede de equipamentos
colectivos de proximidade
as populagoes.

LEGENDA
— :>
—
Tendéncia de ;
Evolugéo Negativa Sem Positiva
Afastamento It x A . ~
dos objectivos _2©1a¢ao0 proximacao aos
significativa  objectivos e metas
e metas
Distancia aos : -
objectivos de Distante Proximo

sustentabilidade
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5.3.2 - Avaliacdo de impactes - oportunidades e riscos

Os critérios de ordenamento definidos na proposta de reviséo do PDM ddo resposta a
algumas das deficiéncias detectadas e por outro lado, contrariam tendéncias
insustentaveis identificadas pela aplicacdo do PDM em vigor (1995).

Uso do Solo

Sistema Urbano - Aplicacdo do conceito de nucleagdo, definindo &reas urbanas

hierarquizadas em rede, conformando o nucleo e evitando a tendéncia para a dispersdo

urbana.

+ Reforgo do perimetro urbano das aldeias mais desarticuladas, com tendéncia para
a dispersdo, uma vez que o n° de familias e o n° de edificios aumentou
ligeiramente e se regista uma efectiva procura de terrenos destinados quer a
primeira habitacdo quer a 22 habitagao;

+ Programacdao de areas habitacionais de promogdo publica, visando suprir as

necessidades habitacionais em cada freguesia da populagdo mais carenciada.

Solo Urbano

« Propor o modelo espacial do territério municipal (Sistema Urbano) conservando a
especificidade da estrutura de povoamento, ou seja, manter o caracter da maioria
dos lugares - enquanto aglomerados - em que o conjunto das habitagdes
mantém um logradouro/quintal de dimensdes adequadas a uma ocupagao rural,
assim como das outras estruturas urbanas (aglomerados) que coexistem no
territorio;

« Definicdo do modelo de evolucdo previsivel da ocupagdo humana e da organizagdo
de redes e sistemas urbanos, com parametros de aproveitamento do solo e de
garantia da qualidade ambiental.

» O sistema urbano proposto assenta na estruturagdo em torno de modelo de rede
urbana apoiada nas dinamicas positivas existentes, procurando corrigir situagdes
mais desfavoraveis a populacao e propde um desenvolvimento funcional que se
estrutura nas sedes de freguesia nucleares que estruturam o tecido urbano

envolvente.

« A expressdo territorial - espacial - da estratégia de desenvolvimento local,
desenvolve-se a partir do conceito de rede e de hierarquia, ou seja, pretende-se
desenvolver uma rede (estrutura) de nucleos urbanos hierarquizados entre si de
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acordo com as suas aptidées fisicas, ocupacdo populacional e dindmicas
urbanisticas existentes (década de 90) e previsiveis tendo em conta a analise
global efectuada. Sendo essencial para o efeito que, para além da capacidade
construtiva, seja acautelado a estrutura e organizagcdo do meio urbano dos

aglomerados.

Considera-se, para o efeito, o sistema urbano desenvolvido, ao nivel das freguesias de

acordo com a seguinte hierarquia:

Nivel 1 - Corresponde a sede do concelho (V.N. de Cerveira), freguesia com mais
populagdo, maior nimero de equipamentos e que serve também a muitos niveis toda a
populagdo do territorio concelhio. Constitui assim, o pdlo urbano mais desenvolvido do
concelho.

Nivel 2 - Consiste nas freguesias de Campos, Lovelhe, Gondarém, Reboreda e Vila Mea.
Beneficiam da proximidade da sede do concelho, da acessibilidade a EN 13 e a A3 e ainda

da existéncia da zona industrial.

Nivel 3 - Incluem-se neste grupo as freguesias de Covas, Loivo, Nogueira e Sopo. Dizem
respeito a algumas freguesias ribeirinhas situadas na periferia da sede do concelho e

igualmente no seu interior.
Nivel 4 - Inserem-se neste nivel as freguesias de Cornes, Candemil, Mentrestido, Gondar

e Sapardos. Correspondem as freguesias localizadas no interior do concelho e pior
servidas de equipamentos publicos.

Solo Rural - Espacos Agricolas e Florestais

O objectivo principal da proposta apresentada pretende ordenar as areas com aptidao
agricola e florestal de forma a preservar esses recursos € ao mesmo tempo conciliar as

actividades humanas necessarias ao desenvolvimento local das populagdes.

Por esse motivo, o plano contempla outro tipo de ocupagdo humana adequada as
caracteristicas de povoamento minhoto - Areas de edificacdo dispersa -, que n&o
conferindo estatuto de solo urbano, corresponde a espacos existentes de usos mistos,

prevendo-se, para o efeito no Regulamento, um regime de uso do solo que garante a sua
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qualificacdo como espacgos de articulacao de fungdes residenciais e de desenvolvimento

rural.
Efeitos Antropicos

Considerado um aspecto também de extrema relevancia para o concelho, no que se
refere, nomeadamente, a qualidade da paisagem, na fase de proposta o Plano Director
Municipal, identificou e propds areas com caracteristicas proprias para a deposicdo de

residuos do tipo “monstros domésticos” que sirvam a populagdo de todas as freguesias.
Equidade Social

Sendo o modelo definido, a base da gestdao programada do territério municipal - a nivel
de equipamentos, servigos e areas industriais, importa criar uma rede de equipamentos
que satisfagam as caréncias actuais da populagdo nas diversas freguesias, através da
dotacdo de area para equipamentos necessarios a vida quotidiana das populagdes,

nomeadamente de indole social.

Assim, implementacdo dos objectivos estratégicos proposto na revisdao do PDM, apresenta
algumas oportunidades e ameacgas relativamente a este FCD, sendo sintetizado na tabela

seguinte:

Resumo N&o Técnico 21
Avaliagcdo Ambiental da Revisdo do PDM de V.N. Cerveira



VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Tabela 7 - Oportunidades e Ameacas - FCD Populacéo

e Parque Habitacional

FCD

Oportunidades

Ameacas

Populagdao e Parque Habitacional

- Introducdo de restrigGes a edificacdo em solo rural

- Clarificagdo da fronteira entre campo e “cidade”

- Conservagdo dos espacos agricolas e os de elevado valor
ecoldgico que ainda sobrevivem ao redor da malha urbana

- Reduzir o consumo do solo com aptiddo agricola

- Defesa do patriménio construido nos centros dos aglomerados
urbanos

- Nuclearizagdao e compactagao do sistema urbano

- Planeamento urbano equilibrado e coeso

- Promocgao da reconstrucao e da reabilitagao urbana

- Acesso a um espago urbano de qualidade

- Melhoria na qualidade de vida das populacoes

- Compactar a estrutura urbana, colmatando os perimetros
urbanos

- Definicdo de um tecido urbano mais adequado as necessidades
locais

- Evitar a degradacdo urbana por uma edificacdo incontrolada de
baixa densidade

- Reabilitar os centros urbanos

- Modelo urbano mais eficiente em termos energéticos

- P6r em pratica as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
- Aumento da area urbana abrangida por Planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio

- Promover a diversidade paisagistica

- Diminuigdo do impacte paisagistico associado a deposigdo ilegal
em meio natural dos residuos volumosos

- Aumento das areas verdes de utilizagdo colectiva

- Fruicdo de um ambiente saudavel

- Melhor distribuigdo populacional pelo territdrio

- Aumento da atractividade do territério

- Fixagdo de populagdo jovem

- Aumento do Indice de Desenvolvimento Humano

- Melhorias na rede de equipamentos publicos de proximidade

- Possibilidade de assisténcia intergeracional

- Promover a coesdo territorial e social

- Afectagdo de solo a construgdo de equipamentos sociais

- Reabilitagdo de patrimonio construido adaptado a equipamentos
sociais

- Melhorias na assisténcia social as populagées

- Compatibilizagdo com a Rede Social

- Programacédo e concretizagdo de propostas de planeamento que
contemplem uma adequada distribuicdo das respostas sociais
necessarias a populagdo residente

- Aumento das taxas de reciclagem de residuos soélidos

- Plano Nacional de Eficiéncia Energética incentiva a melhores
praticas de construgdo e reabilitacdo diminuindo a dependéncia de
combustiveis fosseis

- Redugdo do impacte ambiental associado as emissdes de gases
de efeito de estufa

- Diminuigdo da carga ambiental associado aos meios de
transporte

- Melhoria na cobertura dos sistemas de abastecimento e
tratamento de agua e recolha selectiva de residuos

- Diminuicdo da pegada ecoldgica concelhia

- Cumprimento dos Compromissos de Aalborg e dos objectivos da
Agenda 21 Local

- Reducéo dos riscos tecnolégicos

- Plano Estratégico de Turismo e clusters Econémicos

- Candidaturas ao QREN adequadas as premissas constantes no
ordenamento do territério

- Densificar
excessivamente os
perimetros urbanos

- Baixa atractividade das
freguesias rurais

- Excessiva construcao
associada a habitagao
secundaria

- Impossibilidade da
contengdo da dispersao
urbana devido ao
enraizamento cultural na
forma de povoamento
tipicamente minhoto

- Conflitos de uso do solo
- Fraca execucdo dos
instrumentos de
planeamento

- Deficiéncias no
planeamento da gestdo de
residuos devido a
elevadas flutuacoes de
producdo associadas a
sazonalidade da
permanéncia da populagao
na residéncia secundaria
- Diminuicdo da Taxa de
Crescimento Migratério

- Acentuacdo da Taxa de
Natalidade baixa

- Envelhecimento da
populagao ]

- Aumento do Indice de
Dependéncia de Idosos

- Aumento dos indices de
poluigdo sonora com a
concentracao populacional
- Ndo cumprimento das
regras de deposicdo dos
residuos volumosos

- Desconhecimento de
incentivos a melhoria da
eficiéncia energética e
reabilitacdo urbana

- Deslocalizagdo para fora
do concelho de alguns
servigos e equipamentos
colectivos

- Fracas acessibilidades a
equipamentos colectivos
- Critérios econdémico-
financeiros que
impossibilitam a
construgao/reabilitagdo de
equipamentos sociais

- Fraco investimento
estatal nas respostas
sociais de proximidade

- Decisbes supra-
municipais
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5.4 - Actividades Econdmicas

5.4.1 - Analise Tendencial

A captacdo de produtos turisticos constitui um dos vectores de desenvolvimento
apontado para este concelho, mas devera ser acautelada a sustentabilidade dos mesmos,
sob o risco de causar impactes negativos, tais como a descaracterizacdo paisagistica e
aumento da pressdo antropica sobre os recursos locais. Como referido anteriormente ndo
existem no PDM em vigor actualmente, normas de orientagdo especifica para a protecgdo

do vasto patrimdnio natural e cultural, para além do que decorre da lei geral.

O PDM em vigor, que contempla a criacdo de areas indulstriais, apresenta ja algumas
limitagdes quer ao nivel do dimensionamento e localizagdo dessas areas, bem como ao

nivel do enquadramento paisagistico destas, que importa actualizar.

O seguinte quadro sintetiza a andlise tendencial do FCD “Actividades Econdmicas”,

mantendo-se os objectivos e estrutura do actual PDM.

Tabela 8 - Analise Tendencial do FCD Actividades Ec  ondémicas

Evolugéo

Objectivos de tendencial

Critérios de Sustentabilidade

Avaliacédo com PDM em

Situacdo Actual vigor

Desenvolvimento

Requalificacdo ambiental

Local Aot

e paisagistica dos_ _ —

parques empresariais e —
Actividades areas irldustriais :

Assumir modelos sécio-
Econdmicas econémicos compativeis

com a estrutura urbana e :>

Emprego localizagédo da populacéo

no municipio

Qualificacédo da —

populacéo activa —
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— :>
<: —
Tendéncia de Negativa

Evolugéo Sem Positiva
dﬁ?iﬁ?ﬁ?\}& alteracao Aproximacao aos
! significativa  objectivos e metas
e metas
Distancia aos : . Muito
objectivos de Distante Préximo Bréximo

sustentabilidade

5.4.2 - Avaliacao de impactes - oportunidades e riscos

Os critérios de ordenamento definidos na proposta de revisdo do PDM ddo resposta a
algumas das deficiéncias detectadas e por outro lado, contrariam tendéncias

insustentaveis identificadas pela aplicagdo do PDM 1995.

Turismo - Visando uma aposta na vertente do Turismo de Natureza e do Turismo
Cultural, sera essencial a conservacdo do ambiente em geral e da agricultura em
particular. Assim, a conservacao da diversidade paisagistica, a par da manutencdo do
modo de agricultura tradicional, do patriménio arqueoldgico e do patrimdnio
arquitectonico dos edificios e dos conjuntos e sitios com maior valor de insergdo na
envolvente tem especial relevo ao nivel da proposta de actuacdo, facilitando a criagdo de

emprego e qualificacdes profissionais neste sector, diversificando a economia local.

Actividade e Acolhimento Industrial - A dindmica da zona industrial, superou
largamente todas as expectativas revelando novas necessidades ao nivel de ocupacdo e
desenvolvimento. Deste modo, interessa redefinir a importédncia a atribuir a actividade
industrial integrada numa estratégia global de desenvolvimento do concelho, tirar partido
da acessibilidade, da localizacdo do concelho no Alto Minho e ainda de organizar as
diversas actividades dispersas pelas freguesias, quer sejam pequenas industrias,

actividades comerciais ou de servigos.

Educacdao e formacgao profissional - Directamente ligado com as actividades
economicas, a qualificacdo da populagdo no seu global afigura-se como um dos objectivos
nacionais e locais, encontrando na Carta Educativa do Concelho de Vila Nova de Cerveira
uma oportunidade de melhoria dos indicadores educativos locais, bem como de uma
reorganizacao da rede educativa, facilitando equitativamente o acesso
educativo/formativo a toda a populagao Cerveirense, ajustando a formacdo profissional

as necessidades do emprego local.
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O quadro seguinte apresenta a matriz de oportunidades e ameagas dos objectivos

estratégicos propostos no novo PDM para o FCD Actividades Econdmicas.

Tabela 9 - Oportunidades e Ameacas - FCD Actividade

s Econémicas

- Reestruturacdo da rede de ensino

- Aumento da qualificacdo da populagao

- Aumento do emprego que utiliza os servigos intensivos em
conhecimento

- Populagdo melhor formada e com maiores qualificagbes

- Aumento da populagdo residente e temporaria modifica os
racios de dotacdo de equipamentos

- Melhoria do poder de compra

- Aumento do PIB per capita concelhio atrai novos
investimentos em equipamentos sociais

- Maior projeccao econémica do concelho no @mbito da
Regido Norte

- Dinamizacdo de clusters econdmicos

- Introdugdo das novas tecnologias permite uma maior
diversificacao e eficiéncia dos servigos publicos

- Aumento da competitividade local

- Diversificacdo da base econdémica

- Execugdo das Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao

FCD Oportunidades Ameacas
- A aposta na vertente do turismo de natureza e cultural
estimula a proteccdao dos recursos ambientais, paisagisticos e | - A ndo valorizagdo do
culturais patriménio cultural e
- A certificacdo ambiental da actividade turistica atrai novos natural concelhio por
turistas, nomeadamente os ecoturistas parte dos residentes
- Maior sensibilizacdo para os descritores ambientais - Carga ambiental dos
- Aplicagdo pratica nas empresas dos conceitos de ecossistemas é excedida
ecoeficiéncia com diminuicdo de custos directos e indirectos devido a pressao turistica
- As empresas e industrias assumem um perfil - Custos associados a
ambientalmente correcto com melhoria de imagem associada | introducdo de melhores
as suas actividades praticas ambientais
- Diminuicdo dos impactes ambientais associados as - Falta de cultura
actividades ambiental das empresas
- Organizacao programada de todas as actividades - Aposta em actividades
concelhias desqualificadas
- Requalificagdo do parque habitacional dos nucleos urbanos - Desemprego
existentes para fins turisticos - Fraca adeséo da
- Aumento da qualidade arquitecténica dos povoamentos populagao a aquisicdo de
w - Dinamizacdo econdémica dos nlcleos urbanos emergentes novas qualificacdes
S - Maior equilibrio na distribuicdo da populagdo entre o - Ameaca ao solo rural e
‘E | interior e litoral do concelho florestal
‘g - Diminuicdo dos movimentos pendulares casa-trabalho - Construgao para fins
8 - Melhor enquadramento paisagistico das areas empresariais | turisticos que
w - Respostas econdmicas diversificadas e distribuidas pelos descaracterize a traca
2 diferentes nucleos urbanos vigente
g - Elaboracdao de um Plano de Emprego local - Pressdo sobre os
T - Aumento da populagdo empregada (sector terciario) nos ecossistemas vulneraveis
2 servicos a comunidade - Turismo rural (funcao
E - Maior poder de compra da populacao hoteleira) pode originar

uma potencial dispersao
destas actividades

- Falta de respostas
adequadas ao nivel do
emprego que poderao
provocar a migracao para
outras zonas do pais e
Espanha, principalmente
- Incapacidade local para
melhorar a dotacao de
equipamentos

- Sobrelotacdo de
equipamentos sociais

- Diminuigdo da qualidade
de vida dos estratos
sociais mais debilitados

- Iliteracia digital e
analfabetismo estrutural
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6 - Linhas de Orientacao para a Accao

A fase seguinte da metodologia da AA, consiste em desenvolver um programa de

seguimento e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca.

6.1 - Implementacao

Reconhecidas as oportunidades, mas sobretudo as ameagas para os FCD consequentes da
implementacdo da Revisao do PDM de V.N. de Cerveira, apresentam-se algumas medidas
gue permitem minimizar os efeitos da implementagao do Plano sobre os mesmos FCD,

reflectindo também as diversas accbes previstas no Programa de Execucdo do PDM:

« Promover incentivos a recuperacao do patriménio edificado, reaproveitando as

estruturas existentes, evitando novos consumos de solo;

+ Implementar acgGes que conduzam a divulgagdo e valorizacdo do patrimdnio

cultural;

« Desenvolver acgdes que fomentem o sentimento de identidade territorial como

forma de motivagao para a preservagao dos valores culturais;

« Promocgdao de acgbes que permitam a manutencdo do mosaico paisagistico
minhoto, valorizando esta marca identitédria, nomeadamente ao nivel da plantagdo

de espécies autdctones arbodreas e arbustivas;

« Fomentar as boas praticas no ambito da gestdo florestal, valorizando essa fileira e
outras associadas, procurando ao mesmo tempo evitar o risco de erosdo afecto a

actividade;

»« Promover a proteccdo do coberto vegetal, reforcando a fungdo de sequestro de

carbono;

« Criar as condicdes para a implementacdo das medidas previstas no Plano

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

« Promover o desenvolvimento do meio rural através da dotacdo de equipamentos
colectivos e das respectivas infra-estruturas de forma a evitar o éxodo para as

areas urbanas do arco ribeirinho;

« Compatibilizar a localizagdo de novas infra-estruturas com as areas naturais de

maior valor ecoldgico;

Resumo N&o Técnico 26
Avaliagcdo Ambiental da Revisdo do PDM de V.N. Cerveira



VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

« Promover a despoluicdo das linhas de agua e assegurar uma correcta manutengdo

e gestdo dos recursos hidricos, visando a implementacdo da EEM;

« Assegurar o cumprimento dos objectivos nacionais, no que diz respeito as metas a

atingir no saneamento e abastecimento publico de agua;

« Continuar e reforcar a colaboragdo inter-municipal na gestdo de agua, energia e

residuos;
« Promover a requalificacdo das eventuais areas de passivo ambiental;

« Fomentar as actividades de recreio e lazer ligadas ao rio Minho, demonstrando a

importancia deste e de outros valores naturais para VN Cerveira e para a regiao;

+ Desenvolvimento de accbes visando a proteccdo de espécies e habitats

classificadas na area municipal que integra a Rede Natura 2000,

« Fazer depender o licenciamento urbanistico da adopgao de um sistema eficiente

de drenagem e tratamento de residuos urbanos;

 Promover medidas de minimizagdao da impermeabilizagao do solo, fomentando a

adopcao de técnicas e materiais que o evitem;

« Assegurar que as iniciativas turisticas a implementar no concelho apresentem

viabilidade econdmica, evitando consequéncias irreversiveis para o meio;

« Assegurar a integridade paisagistica e biofisicas dos empreendimentos turisticos a

implementar no concelho, promovendo estratégias de turismo sustentaveis;

» Promover acgdes de sensibilizacdo da populacdo local para as questdes ambientais

e de sustentabilidade;

« Promover a eco-eficiéncia municipal, nomeadamente ao nivel da eficiéncia

energética dos equipamentos publicos e do sistema de iluminagdo publico;

» Desenvolver accdes para o aproveitamento das fontes de energia limpas

fomentando a implementacdao da micro-geragao;

+ Adoptar medidas de reducdao/minimizacdao de ruido nas areas de conflito
identificadas a partir da elaboracdo do Mapa de Ruido, executando, deste modo, o

Plano Municipal de Reducdo do Ruido;
+ Promover as accbes e medidas de requalificagdo urbana e paisagistica;

» Desenvolver formas de estancar o abandono escolar, incentivando a persecugao
do ensino como forma de melhorar os indices de escolaridade da populacao
cerveirense;
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+ Promover a adequacdo da procura e da oferta, no que diz respeito a formagdo

profissional;

» Promover protocolos com instituicdes de ensino superior, promovendo a I&D no

concelho;

« Impulsionar a diversidade econdmica no concelho, atraindo empresas com base na
inovacao;

« Concretizar os projectos/acgdes de valorizagdo do Parque Empresarial;

« Acompanhar os processos de AIA das actividades industriais, turisticas e outras a

instalar no concelho;

« Promover a implementacao de Sistemas de Gestdao Ambiental para as industriais

ai localizadas;
» Assegurar a realizacdo das acgOes previstas na Agenda 21 Local;

« Promover a boa Governanca em todo o processo de implementagdao do Plano,

disponibilizando a populagdo todos os elementos técnicos dai decorrentes;

« Desenvolver e concretizar as estratégias veiculadas pelo PDM, no que diz respeito
ao solo de urbanizagdo programada, nomeadamente as que respeitam a

colmatacao das caréncias habitacionais existentes em algumas freguesias;

e Concretizar os projectos de equipamentos colectivos e de infra-estruturas
considerados estruturantes para o reforgo do sistema urbano definido no modelo

de desenvolvimento territorial de VN Cerveira;

« Execucgao dos projectos de reconversdo de espacgos publicos previstos no Plano de

Actividades da autarquia e no Programa de Execucdo do PDM;

« Articular as acgdes previstas para o territério cerveirense com os concelhos

vizinhos.

7.2 - Governanca para Acgao

Seguidamente é apresentado um quadro de governanca institucional e de participacao,
com entidades e acgbes que permitirdo, de forma articulada, atingir os objectivos de
sustentabilidade identificados para cada um dos FCD, facilitando a implementacdao das

orientagbes estratégicas e um melhor desempenho do novo Plano.
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Tabela 10 — Governanca para Accao

Coordenar a gestdo do patriménio florestal do Estado, formular e promover
a aplicacdo das politicas para a gestao das areas comunitarias, regular a
gestdo dos espacos florestais privados, promover a constituicdo e o

AFN acompanhamento das ZIF, apoiar o associativismo e os modelos de gestéo
sustentavel em areas privadas e gerir o patriménio edificado;

Fornecer dados sobre autorizagdes de utilizagBes em area florestais.

Prosseguir com a concepcdo, construcdo e gestdo do Sistema
) Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Minho-
Aguas do Minho | Lima;
e Lima, SA
Perseguir os objectivos estabelecidos a nivel nacional no que diz respeito
ao nivel de atendimento do saneamento bésico local.

Produzir e actualizar indicadores, metas e objectivos dos diferentes

APA factores ambientais.

Prosseguir com a definicAo dos objectivos e metas da proteccdo dos

ARH e X
recursos hidricos locais.

Prosseguir e fomentar o didlogo com as entidades locais (Juntas de
Freguesia etc.), regionais (CCDRN, autarquias vizinhas etc.) e nacionais
(Ministérios etc.), bem como com a populacdo através de diferentes formas
de participacédo e divulgacao publica;

Promover o trabalho articulado dos diferentes departamentos da CM,;

Assegurar a concretizacdo dos objectivos e metas do Plano, tanto ao nivel
de execugdo como dos objectivos a médio e longo prazo;

Fazer adequar a rede viaria as necessidades locais de mobilidade,
diminuindo as assimetrias locais no acesso as diversas fungfes urbanas;

Seguir as metas nacionais e comunitarias em termos de medidas de
proteccao ambiental e redugdo de impactes, como por exemplo o nivel de

Camara ; L
atendimento do saneamento basico, entre outros;

Municipal de
Vila Nova de

Cerveira Proteger a identidade local dos Cerveirenses, fomentando as praticas

culturais locais;

Potenciar actividades de lazer e recreio em espaco natural e rural,
preservando esses espacos, promovendo ac¢des de educacdo ambiental
dos seus jovens;

Promover a diversidades de actividades econdomicas, reduzindo a
dependéncia resultante da monoespecializacao;

Manter a colaboracdo com o0 sistema de proteccao civil municipal,
mantendo actualizados os dados referentes aos riscos naturais e
tecnolégicos;

Potenciar a producdo e o consumo de energia ao nivel local, proveniente
de fontes renovaveis.

Resumo N&o Técnico 29
Avaliacdo Ambiental da Revisdo do PDM de V.N. Cerveira



VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Prosseguir o apoio técnico a autarquia;
Garantir o acompanhamento e monitorizacao do PDM,;

Acompanhar e a avaliar os resultados de monitorizagdo ambiental nos
dominios do ar, ruido e residuos e garantir a operacionalidade das redes e
equipamentos de monitorizagao;

CCDRN Informar atempadamente da superacdo dos limiares de alerta em matéria

de qualidade do ar, assegurar o cumprimento do regime de prevencéo e
controlo das emissdes poluentes para a atmosfera e promover a
elaboracéo e implementacéo de planos de ac¢do de melhoria da qualidade
do ar;

Promover e analisar estudos e pareceres de natureza ambiental ao nivel da
regiao.

Potenciar a producdo de energia proveniente de fontes renovaveis, e

DGGE o T . ~ o . s .
sensibilizar os cidad@os para a importancia das politicas relativas a energia.

Manter actualizadas as normas técnicas de ordenamento do territério e

DGOTDU . ~ X ; D
urbanismo, promover a sua adopcao, apoiar e avaliar a sua aplicagéo.

Estradas de Promover a extensdo da rede viaria nacional prevista no PRN2000, de
Portugal, S.A. acordo com a calendarizacao definida.

Manter actualizada a informacéo sobre as areas classificadas (Rede Natura
2000) que integram o territério municipal de V.N. Cerveira;

ICNB
Assegurar a gestdo das areas e habitats definidos no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000.

IEEP Manter actualizada a informacdo disponibilizada sobre o emprego e
formacéo profissional.
Manter actualizada a informacéo disponibilizada sobre os indicadores

INAG provenientes da monitorizagdo dos recursos hidricos locais (INSAAR e
SNIRH).
Fornecer dados sobre pareceres de areas inutilizadas da RAN;

MADRP Incentivar accdes e projectos de intervencdo no espaco rural e de

programas ou planos integrados de desenvolvimento rural.

MC Manter actualizada a informacdo disponibilizada sobre o patriménio

arqueoldgico e arquitecténico.

Participar activamente nos processos de consulta publica;
Populacdo em
geral Adoptar e potenciar a producdo (Microgeracdo) e o consumo de energia ao
nivel local, proveniente de fontes renovaveis;

Manter actualizada a informacao relativamente a localizagdo e ponto de

RAVE situacao da futura Rede de Alta Velocidade.
REFER Manter actualizada a informacao relativamente a utlizacdo da rede
ferroviaria da Linha do Minho e manter a integridade do patriménio.
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7 - Monitorizagcdao e Seguimento

Relativamente a fase de implementacdo do plano, na qual se verifica uma efectiva
execucgao das acgdes propostas na Revisdao do PDM de V.N. Cerveira, pretende-se efectuar
a monitorizagdo da situagdo tendencial em cada momento. Para tal foi elaborado um
Plano de Seguimento de Revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova de Cerveira, de
acordo com o estipulado no art.© 11.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de Junho,
onde refere que "As entidades responsaveis pela elaboracdo de planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respectiva
aplicacao e execucdo (...), a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos

negativos imprevistos”.

Objectivos do plano de seguimento

Este plano de seguimento consiste em identificar os factores objecto de monitorizacao,
desenvolver um método de seguimento sistematico e eficiente com directrizes que
permitam a monitorizacdo e avaliacdo de desempenho ambiental da execucao do novo
PDM. Os resultados do controlo sdao divulgados publicamente por meio electrénico pela
entidade responsavel pela elaboracdao do Plano, e remetidos a Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA), devendo ser actualizados com uma periodicidade minima de um ano.
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Analise da
situacao actual

Revisdo do Plano
Director
Municipal

Analise dos
Factores Criticos
de Decisao

Haboracio do
Relatorio
Ambiental

Plano de Seguimento

Monitorizagao Avaliacio

Esquema 1 — Plano de seguimento

De uma forma geral, pretende-se que o Plano de Seguimento de Revisdo do Plano
Director de Vila Nova de Cerveira acompanhe e verifique se os seguintes objectivos de

sustentabilidade, definidos anteriormente, estdo a ser cumpridos:

Distribuicao adequada das fungbes, com a preservacao e protecgao do recurso

solo;
» Proteccdo de areas de maior valor ecoldgico e de maior fragilidade;

« Controlo da monocultura de espécies florestais, favorecendo as espécies

autdctones, em detrimento das espécies de crescimento rapido;

» Proteccgdo dos recursos hidricos;

» Proteccao e valorizagdo do Patriménio;

e Melhoria da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional;
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« Evitar os efeitos barreira entre os nlcleos populacionais e entre as categorias de

solo rural;
» Reducdo do nivel de poluicdo sonora;
» Preservagdo dos valores paisagisticos;
» Contencao da dispersdo urbana;

« Adequacado do consumo de solo destinada a fungao habitacional, considerando a

estrutura urbana existente;
» Minimizagao dos impactes relacionados com as actividades humanas;

+ Qualidade de vida e rede de equipamentos e servicos de proximidade as

populacdes;
« Captagdo de produtos turisticos sustentaveis;

« Requalificacdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais e areas

industriais;

« Assumir modelos sécio-econémicos compativeis com a estrutura urbana e

localizagdo da populagdo no municipio;

« Aumentar a qualificacdo da populacao activa.
Pretende-se que este plano seja simples e com informagdes claras para permitir um facil
entendimento por parte daqueles que ficardo responsaveis pela monitorizacdo da

execugao do novo PDM.

Organizacao do Plano de Seguimento

A elaboragao do Plano de Seguimento da Revisdo do Plano Director Municipal de Vila
Nova de Cerveira consistiu na definicdo de indicadores de seguimento e na sua
caracterizagdo, tendo sido determinado para cada um deles uma série de informacao
relevante para apoiar a sua monitorizacdo, tendo como objectivo final fornecer

informacdo para uma tomada de decisao em acgdes futuras de Planeamento.
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Foram realizadas Fichas de Indicadores de Seguimento individuais onde se encontra
informacdo detalhada sobre os indicadores identificados, tais como os seus objectivos,

formula de calculo, fontes, entre outras.

De seguida é apresentada uma Ficha Tipo de indicadores de seguimento, onde é

explicado, detalhadamente, a informacao contida em cada um dos campos da tabela.

Ficha Modelo

1. FACTOR CRITICO DE DECISAO 2. INDICADOR

Temas que suportam a avaliacao ambiental Expressa o indicador a monitorizar

3. OBJECTIVO

. Objectivo a alcancar com a monitorizacao do indicador

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Fontes de informacgao para recolha
Férmula de calculo do indicador de dados necessarios para o calculo
do indicador

6. NECESSIDADES TECNICAS

Descreve a necessidade de solicitar pessoal técnico especializado ou de providenciar
formacao aos técnicos que fardo a monitorizacao

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Valores de base para avaliagcao do indicador Evolucdo desejavel do indicador

9. SINAIS DE ALERTA ‘ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO
Medida do indicador que indica
o total incumprimento do plano,
sendo necessario aplicar
medidas correctivas

Medida do indicador que indica a necessidade
de aplicacdao de uma medida de intervencao

Indicadores de Seguimento

Para monitorizacao da revisdao do Plano Director Municipal de Vila Nova de Cerveira foi
seleccionado pelo menos um indicador para cada objectivo de sustentabilidade proposto.
A seleccdo destes indicadores teve como principal critério a sua polivaléncia e capacidade

de resposta a avaliagdo dos objectivos propostos.
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Tabela 11 - Indicadores de Seguimento

s C_I‘IEICO Crlter_losnde Indicadores de Seguimento
de Decisao Avaliacao

Solo

Ecossistemas e
Areas
Classificadas

Recursos
Naturais e Recursos
- Florestais

Culturais

Recursos Hidricos

Valores
Arquitectoénicos e
Arqueoldgicos

Dinamica
Territorial e
Urbana
Acessibilidades

Paisagem

Uso do Solo

Populagao e
Parque
Habitacional

Efeitos Antropicos

Equidade Social

Desenvolvimento
Local
Actividades
Economicas

Emprego

Resumo N&o Técnico

I - Desafectacdo de areas de RAN;
IT - NO de licenciamentos em Solo Rural.
III - Desafectacdo de areas de REN;

IV - Variagao da Estrutura Ecoldgica Municipal
(ha).

V - Evolucgdo da area de floresta de proteccéo;
VI - Incéndios Florestais.

VII - Populagédo servida por rede publica de
saneamento;

VIII - vulnerabilidade a ocorréncia de cheias.

IX - Imoveis com valor patrimonial identificados
alvos de recuperacao.

X - Distancia relativa (tempo) entre localidades;
XI - Variacdo populacional por freguesia.

XII - Area/populacdo sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido pela lei.

XIII - Alteragdo morfoldgica do relevo com
impacte paisagistico.

X1V - EEM fragmentada pelas novas infra-
estruturas.

XV - Indice de compactacdo dos perimetros
urbanos.

XVI - N.° de reconstrugdes e reabilitagdes/100
construgdes novas.

XVII - Racio de area intervencionada por PMOT
pelos perimetros urbanos.

XVIII - N.© de fogos licenciados por habitante.

XIX - Emissdo de GEE dos sectores doméstico e
de servigos por habitante.

XX - Espaco de deposicdo de “monstros”
(interface).

XXI - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

XXII - Acessibilidade a equipamentos e servigos
de proximidade.

XXIII - Capacidade de alojamento em
estabelecimentos com Certificagdo
Ambiental/capacidade total de alojamento.

XXIV - Area industrial requalificada.

XXV - Area Verde de Enquadramento e Proteccado
envolvente aos Parques Empresariais.

XXVI - Intensidade Energética e de Consumo de
Recursos Naturais da Economia.

XXVII - Qualificacdes da populagdo empregada.
XXVIII - Populagdo com ensino secundario.
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Alguns destes indicadores foram definidos no Relatério de Factores Criticos de Decisédo e
permitiram orientar os estudos efectuados no ambito do Relatério Ambiental. No entanto,
e como forma de realizar uma monitorizagdo mais eficiente foram alterados uns e

adicionados novos indicadores, como sdo exemplo a evolucdo do investimento publico no

ordenamento das margens dos cursos de agua, o indice de compactacdo dos perimetros

urbanos seguindo em anexo ao Relatério Ambiental as fichas individuais de cada um.

8 — Conclusoes

Em jeito de conclusdo, apresenta-se uma tabela que, de alguma forma, sintetiza o que foi
explanado anteriormente, mostrando a situacdo actual ao nivel dos objectivos de
sustentabilidade, mas também a situacdo previsional com a manutengdo do actual PDM,
bem como a situagdao que se prevé com a adopcdo do PDM revisto, sendo uma forma

visual simplificada de comparar os dois cenarios para o territério cerveirense.
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Tabela 12 — Analise comparativa dos objectivos de s

Critérios de

e Avaliacédo

Solo

Ecossistemas e
Areas
Classificadas
Recursos
Recursos
Florestais

Naturais e
Culturais

Recursos
Hidricos
Recursos
Arquitecténicos
e
Arqueoldgicos

Dinamica
Acessibilidades Territorial e
Urbana
Paisagem
Populagio e Uso do Solo
Parque
Habitacional
Efeitos
Antrépicos
Equidade
Social
Desenvolv.
Local
Actividades
Econdémicas
Emprego

ustentabilidade

Evolucéo
tendencial com
PDM em vigor

Evolucéo
tendencial com
PDM revisto

Objectivos de Sustentabilidade
Situagdo Actual

Distribuicdo adequada das fungdes, com
a preservagao e proteccao do recurso
solo.

Protecgéo de areas de maior valor
ecologico e de maior fragilidade.

Controlo da monocultura de espécies
florestais, favorecendo as espécies
autoctones, em detrimento das espécies
de crescimento rapido.

Proteccéo dos recursos hidricos = =

Protecgéo e valorizagdo do Patriménio

Melhoria da conectividade do sistema — —
urbano local, regional e nacional.

Reduc&o do nivel de polui¢éo sonora. = =

Preservagao de valores paisagisticos

Adequacao do consumo de solo
destinada a fungéo habitacional,
considerando a estrutura urbana
existente.

Minimizac&o dos impactes relacionados
com as actividades humanas.

Rede de equipamentos colectivos de
proximidade as populagées.

Sl cCUEEI — =

Requalificacdo ambiental e paisagistica

dos parques empresariais e areas =
industriais

Assumir modelos sécio-econémicos
compativeis com a estrutura urbana e
localizac&o da populagéo no municipio

Qualificacéo da populacéo activa = =

LEGENDA

Tendéncia de Evolugdo

Distancia aos objectivos de
sustentabilidade

Resumo Nao Técnico

— j— —
Negativa = Positiva
Sem alteragdo . = S
Afastamento dos PP Aproximacao aos objectivos e
I significativa
objectivos e metas metas
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A Revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira, procura suprir as debilidades verificadas ao

nivel do ordenamento municipal e planeamento territorial Cerveirense.

A AA da Revisdao do PDM de VN Cerveira, foi efectuada numa fase ja bastante adiantada
do processo de elaboragdo deste, mas foi possivel verificar a integragdo, pela equipa
técnica responsavel, das questdes ambientais na elaboracdao do mesmo, reflectindo este
também o contributo da Comissdo de Acompanhamento nas questdes de sustentabilidade

do territério concelhio.

Assim, as propostas apresentadas na Revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira, que aqui
se avalia, ndo apresentam consequéncias negativas intransponiveis para o ambiente e
sao globalmente positivas em comparagao com o PDM actual, seguindo os objectivos e

metas emanadas de outros planos de escala superior.

Ainda assim importa monitorizar a implementacdo do Plano, sobretudo as acgdes que
derivam dos objectivos estratégicos como sao por exemplo a aposta na vertente turistica
do concelho, que podera trazer impactes nao desejaveis ao nivel ambiental.

Os principais impactes identificados sao positivos, sobretudo ao nivel da salvaguarda do
patrimoénio natural e cultural, sendo identificados pela revisdo do Plano como um dos

objectivos a sua proteccao e valorizagao.

Mas também a adequacdo dos usos do solo de acordo com a evolugdo da ocupagdo

verificada nos ultimos anos, propondo medidas de controlo da expansdo urbana difusa.

Muitos dos impactes ao nivel do ambiente sé poderdo ser “medidos” ao nivel dos

projectos a desenvolver no futuro.

A implementacdao do Plano de Seguimento surge como uma necessidade de conhecer a
evolucao dos FCD identificados e respectivos indicadores, de forma a poder optimizar as
oportunidades resultantes da aplicacdo do PDM revisto e minimizar as ameacas
identificadas.
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