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Resumo

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de gestdo
territorial que se organiza num quadro de interaccdo coordenada em trés ambitos:
nacional, regional e municipal. O Plano Director Municipal (PDM) integra os planos
municipais de ordenamento do territorio (PMOT), sendo o instrumento que estabelece a
estratégia de planeamento territorial e o modelo de organizagdo espacial, a politica
municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas,
integra e articula as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de

ambito nacional e regional.

De acordo com o previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT) - Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro - , republicado através do Decreto-
Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro, os instrumentos de gestao territorial sdo sujeitos a
avaliacdo ambiental, tal como definido no n° 2 do artigo 869, através da apresentacéo do

Relatorio Ambiental (RA) e de uma Declaracdo Ambiental.

A responsabilidade da elaboragdo da Avaliacdo Ambiental (AA) é do proponente do PDM,
que devera determinar o ambito e alcance da mesma, consultando entidades e populagado
em geral, procedendo, para o efeito a elaboracdo do Relatério Ambiental,
disponibilizando-o para consulta publica e institucional, culminando com a apresentagao

da Declaracdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

E nesse contexto que se elabora o presente Relatério Ambiental, que serd alvo de
consulta, e que tem como objectivos principais descrever e avaliar os eventuais efeitos
significativos (positivos e negativos) no ambiente resultantes da aplicagdo do plano,

considerando os objectivos e o @mbito territorial do mesmo.
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1 - Introducao

O presente Relatério Ambiental da Revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova de
Cerveira, foi elaborado de acordo com os principios emanados da Directiva 2001/42/CE
de 27 de Junho, transposto para o regime juridico nacional pelo Decreto-lei n® 232/2007,
de 15 de Junho e que visa permitir a integracao dos aspectos ambientais na tomada de

decisdo no momento da elaboracao de planos e programas.

"A avaliacdo ambiental estratégica é um instrumento de avaliacdo de impactes de
natureza estratégica cujo objectivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de
oportunidades e riscos de estratégias de accdo no quadro de um desenvolvimento
sustentavel. As estratégias de accdo estdo fortemente associadas a formulacdo de
politicas, e sdo desenvolvidas no contexto de processos de planeamento e programacdo”
(Partidario, 2007)

Assim, numa primeira fase da AA, procurou-se apresentar qual o ambito da avaliacdo
ambiental, quais os Factores Criticos para a Decisdo e quais 0s seus critérios de avaliagdo
e objectivos de sustentabilidade, bem como os indicadores a utilizar na elaboracao do
Relatério Ambiental. Foi igualmente descrito o método de avaliagdo e as entidades a
envolver no acompanhamento de todo o processo. Essa fase resultou na elaboragdo do
documento intitulado "Relatério de Factores Criticos do PDM de Vila Nova de Cerveira”,
documento que incorporou as recomendacdes das entidades consultadas, sobretudo ao

nivel dos indicadores.

Para a realizacdo da Avaliagdo Ambiental efectuada a revisdo do PDM de Vila Nova de
Cerveira seguiram-se as orientacdes metodoldogicas do Guia de Boas Praticas para a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, publicado pela APA, o Guia da Avaliagdo Ambiental dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, editado conjuntamente pela DGOTDU e

pela APA, assim como orientagdes definidas em diversos guias internacionais.
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2 - Objectivos e metodologia de AAE

O objectivo da AAE é melhorar a decisdo, influenciando a integragdo das questdes
ambientais e de sustentabilidade no processo de planeamento territorial, avaliando quer
os impactes no ambiente quer no processo de sustentabilidade, em visdes, intengdes e
propostas estratégicas, com o objectivo final de melhorar a tomada de decisdo. Favorece
a integracdo de medidas mitigadoras nos impactes negativos, potenciando aqueles que
apresentam impactes positivos, incorporando a participacdo e envolvimento de varios

agentes neste processo.

2.1 - A metodologia de Base Estratégica

A Metodologia de Base Estratégica

1 - Factores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE

- Identificar o objecto de avaliagao;

- Identificar os factores criticos para a decisdo;

- Identificar os objectivos da AAE;

- Estabelecer o féorum apropriado de actores e a estratégia de comunicagdo e
envolvimento;

- Estabelecer a integracao entre processos e identificar as janelas de decisao.

2 - Analise e Avaliagdo

- Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opgdes e alternativas para atingir os
objectivos propostos;

- Analisar as principais tendéncias ligadas aos Factores Criticos de Decisdo (FCD);

- Avaliar e comparar opgcdes que permitam escolhas;

- Avaliar oportunidades e riscos;

- Propor directrizes de planeamento, monitorizacdo, gestao e avaliacdo.

- Desenvolver um programa de seguimento (directrizes de planeamento,
monitorizacdo, gestdo e avaliacdo) e os arranjos institucionais necessarios a uma boa

governanga.

Relatorio Ambiental 38
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2.2 - Aplicagdao metodoldogica da AA a Revisdao do PDM de V.N. Cerveira

Numa primeira fase da AA da revisao do PDM de V.N. de Cerveira, que consistiu na
definicdo do ambito dessa avaliacdo e da qual resultou o documento intitulado “Relatorio
de Factores Criticos para a Decisdo” da proposta de Revisdo do PDM de Vila Nova de
Cerveira, foram emitidos pareceres pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE).

Na segunda fase, - elaboracao do RA - foram consideradas as sugestdes das entidades

que se pronunciaram e que se encontram discriminadas na Tabela 1.

Essa versdao do RA, integrou os elementos que constituiram a Versdao Final do Plano,
apresentada e entregue a Comissdo de Acompanhamento e foi sujeita a sua apreciacdo.
No resultado dessa apreciacdo, o presente RA que integra igualmente a presente Versao
de Plano reflecte ndo so6 os contributos dessas entidades, como também as alteragoes
ocorridas ao nivel do Regulamento, da Planta de Ordenamento, da Planta de
Condicionantes, da Planta da EEM, das Plantas de Valores Naturais (Habitats e Espécies)

e do Regime Florestal resultando nesta versao final do RA.

Foi ainda, de acordo com as orientacdes do ICNB incluido como anexo ao RA, o Relatério
de Conformidade relativo a RN2000.

Relatério Ambiental 9
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3 - Objecto da avaliagao

O objecto da avaliacdo ambiental é a Revisdo do Plano Director Municipal do concelho de

Vila Nova de Cerveira, que se encontra actualmente em Versao Final de Plano.

Por este motivo, a capacidade de influenciar as opcbes estratégicas encontra-se de
alguma forma muito limitada, pelo que se utilizou uma metodologia de AA que segue o
modelo de Avaliacdo de Impactes Ambientais (AIA). Procura-se entao avaliar os impactes
das solugdes propostas na Revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira, sobre um conjunto
de factores ambientais.

3.1 - Antecedentes

Na década de 90, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 69/90, de 2 de Marco, Vila Nova de
Cerveira iniciou o processo de planeamento territorial do concelho. Em 20 de Janeiro de
1995, através da Resolucao do Conselho de Ministros n® 5/95, entrou em vigor o actual
PDM de Vila Nova de Cerveira, que procurou definir a estratégia de desenvolvimento
concelhio para a década seguinte, assente nos seguintes objectivos: Reequilibrio do
Sistema Produtivo, Ordenamento Fisico para o reforco da atractividade da Sede de
Concelho, Melhoria da Rede de Infra-estruturas e dos Equipamentos, Ordenamento Fisico
do territério, Regulamento com as condicionantes de uso do solo e definicdo de Unidades
Operativas de Gestao e Planeamento para a faixa litoral e para a sede de concelho. Teve
posteriormente uma alteracdo efectuada através da Resolugcdao do Conselho de Ministros
n° 53/2002, de 13 de Margo.

3.2 - Objectivos da Revisdao do PDM

A Revisdao do PDM de Vila Nova de Cerveira tem por objectivo estabelecer o modelo de
estrutura espacial do territério municipal, constituindo uma sintese da estratégia de
desenvolvimento e ordenamento a partir da qualificacdo do solo, definindo as estratégias
de localizagdo, distribuicdo e desenvolvimento das actividades humanas. Os objectivos
definidos pela autarquia, foram sintetizados para este relatério e consubstanciam-se nos

seguintes aspectos:

Relatério Ambiental 10
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a) Proteccdo dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais estruturando uma

rede de valorizagdo ambiental;

b) Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano, requalificando a estrutura
funcional de forma a fixar a populagdo nas freguesias de origem, controlando a

dispersdo do povoamento no territério municipal;

c) Dotacdo de equipamentos sociais de apoio a populagdao e melhoramento dos niveis
de cobertura das principais infra-estruturas urbanas, completando as principais

redes locais;

d) Fornecer indicadores e servir de enquadramento quer a elaboracdao de planos de
actividades do municipio quer a elaboracdao de outros planos municipais,

reforcando o enquadramento supra-municipal do plano.

3.3 - Ambito Territorial do PDM

O ambito territorial do PDM em analise é a extensdo total do concelho de Vila Nova de
Cerveira, que corresponde a uma area de 108,6 km?, repartidos por 15 freguesias. O
territério localiza-se na Regido do Norte de Portugal (NUT II), na sub-regido Minho-Lima
(NUT III) e na Regido Agraria de Entre Douro e Minho. A Norte faz fronteira com o Rio
Minho e consequentemente com Espanha, a Sul com o concelho de Ponte de Lima, a
Este, Valenca e Paredes de Coura e a Oeste limita com Caminha, compreendendo nas

suas fronteiras um total de 8.852 residentes (2001).

0 60

km

Figura 1 — Enquadramento de Vila Nova de Cerveiran a Regido Norte
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4 - Entidades Consultadas e Resultados das Consultas

De seguida, procede-se a ponderacdo dos comentarios efectuados pelas entidades ao
Relatério de Factores Criticos para a Decisdo, que ao abrigo n® 3 do artigo 3° do DL n°
232/2007, de 15 de Junho, devem ser consultadas para obtengdo de pareceres (Anexo
V), tendo sido elaborada uma tabela (1) com os principais aspectos focados por cada
entidade, aos quais a equipa técnica da AA procurou dar uma resposta, integrando

grande parte das sugestdes no presente RA.

Foram unicamente recebidos pareceres do ICNB, ANPC e da CCDR-N, contemplando este
também a posicdo da Administracdo de Regido Hidrografica do Norte, aqui ainda

integrada na estrutura da CCDR-N.

Tabela 1 - Consultas

Transposicdo dos principais aspectos focados

1. “O correcto ordenamento das margens deve permitir também garantir a
seguranca de pessoas e bens através do condicionamento da sua

ocupacao”.
Comentarios: Foi tido em consideracao;

2. “Na matriz Al (...) devera ser acrescentada uma Oportunidade que reflicta a
implementacdo da Faixas de Gestdo de Combustiveis previstas no
SDFCI".

Comentarios: Foi tido em consideracao;

ANPC

3. “Alerta-se para a necessidade de compatibilizagdo entre a area verde de
proteccao e enquadramento envolvente a area industrial, referida no RA
com a implementacao das faixas de gestdo de combustiveis previstas pelo
SDFCI para os parques e poligonos industriais”.

Comentérios: Como as areas industriais ndo estdo in  seridas ou nao

confinam com espacos florestais ndo foram previstas a implementacéo

de faixas de gestdo de combustiveis, junto das mesm  as.

4. “No que concerne aos Indicadores de Seguimento verifica-se que ndo sao
suficientes para fornecer informacdes sobre o desempenho do plano no

Relatdrio Ambiental 12
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N

que concerne a seguranca de pessoas e bens, do ponto de vista da
Proteccdo Civil. Sugere-se que sejam também adaptados os constantes
na tabela em Anexo”.

Comentarios: Foi tido em consideracdo em parte, uma vez que alguns
dos indicadores de seguimento sugeridos jA& se encon travam
contemplados, como a area ardida e nimero de ocorré  ncias; outros nao

foram tidos em consideracdo por se encontrarem fora m do &mbito desta

AA; tendo sido acrescentado um novo indicador de se guimento
(Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias) que agrega alguns dos
indicadores suge ridos e cobre assim uma falha relativa a seguranca de

pessoas e bens, do ponto de vista da Protec¢éo Civi .

5. “FCD - Recursos Naturais e Culturais” — julgamos necessario haver um
maior numero de indicadores, nomeadamente, relativos a ocorréncia e
area ocupada pelos habitats naturais constantes dos anexos do
Decreto-lei n°® 140/99, em particular, o habitat Florestas aluviais de Alnus
glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno Padion, Alnion incanae, Salicion albae)
e respectivos subtipos, ao grau de conservacdo destes habitats ,
nomeadamente, no que toca ao estado de fragmentag&o (continuidades e
descontinuidades existentes entre areas onde ocorrem habitats,
diminuicdo ou aumento do nimero de areas onde ocorrem o0s habitats,
aumento ou diminuicdo da dimensdo média das areas onde ocorrem

habitats), e a presenca regular de espécies com estatuto legal d e

proteccao , também constantes na legislacao referida;

Comentérios: procedeu-se a uma melhor adequacgdo dos indicadores,
contudo no que se refere aos outros aspectos referi dos entendemos que

esta ndo é a escala adequada para essa analise.

13
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1. Actualizar, na pag. 12, as referéncias ao Sitio PTCON0019 Rio Minho, tendo
em consideracdo a Portaria 829/2007, de 1 de Agosto.

Comentéarios: Foi tido em consideragéo;

2. Na constituicdo do QRE deveriam igualmente ter sido considerados e
efectuada a respectiva analise, em termos de interac¢cdo com os objectivos

do plano, os seguintes documentos estratégicos:
a) Plano Nacional para as Alteracfes Climaticas (PNACE);

Comentérios: nao foi tido em consideracgao pelo fact o de as propostas do

PDM nao acarretarem ao nivel climatico;

b) Plano Nacional de Acgédo para a Eficiéncia Energética — Portugal Eficiéncia
2015 (PNAEE);

Comentérios: nao foi tido em consideracgao pelo fact o de as propostas do

PDM néo reflectirem esse aspecto;

c¢) Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU);
CCDR-N Comentarios: Foi tido em consideracao;

d) Plano de Accao para o Desenvolvimento Turistico do Norte de Portugal;

Comentarios: Aquando da realizacdo do Relatério de Factores Criticos
deste PDM, o referido Plano de Acgdo para o Desenvo  Ivimento Turistico
do Norte de Portugal ainda ndo estava disponivel on  -line, pelo que se
utilizou na elaboracdo do QRE o PENT, que apresenta  as grandes linhas
orientadoras do sector turistico quer ao nivel naci onal quer ao nivel

regional (Regido Norte);

e) Bem como a inclusado de critério de avaliacdo, objectivos de sustentabilidade

e indicadores de seguimento associados as respectivas tematicas.
Comentarios: Foi tido em consideracao;

3. Equilibrar o desenvolvimento dos temas uma vez que os FA e os FCD

estdo claramente menos detalhados que o QRE e as QE do Plano;
Comentérios: Foi tido em consideragéo;

4. No capitulo 5. FA, nao é explicito de que forma foi efectuada a seleccao

Relatério Ambiental 14
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das questGes ambientais relevantes, que deveria resultar da analise da
correspondéncia entre as QE do Plano e os dominios ambientais previstos
na legislacdo, ndo resultando clara a fundamentacdo da opcédo de

exclusdo das questdes ambientais “Satde Humana”, “Atmosfera” e “Agua’.
Comentérios: Foi tido em consideragéo;

5. Nesse seguimento, ndo se compreende, nem merece acordo a ndo
consideragdo da agua nas questdes ambientais relevantes no ambito da

aplicacao do Planos. (...).
Comentéarios: Foi tido em consideragéo;

6. Deveria ser referido como foi efectuada a transicdo dos objectivos
estratégicos do PDM para os factores relevantes para a revisdo do PDM
referidos no quadro da pag. 26, onde sdo também enunciados FCD cuja
designacdo ndo é coerente com a apresentada no capitulo

correspondente.
Comentarios: Foi tido em consideracao;

7. Relativamente a andlise integrada de cada FCD, entende-se que o0s

guadros deveriam ser revistos, contemplando as seguintes consideracdes:

a) Deveria ser efectuada a distincdo entre “critérios de avaliacdo” e
“objectivos de sustentabilidade” — sugerindo a objectivacéo dos primeiros e

a inclusao dos segundos;
Comentérios: Foi tido em consideragéo;

b) De um modo geral, entende-se que os indicadores de avaliacdo deveriam
ser revistos, de modo a abranger as consideracdes supra e, na revisdo e
inclusdo de outros ndo considerados no relatério de FCD, devera sempre
ser tido em consideracdo que os mesmos deverdo ser representativos e
facilmente mensuraveis; a disponibilidade e acesso a informacéo também

devera se tida em consideracao;
Comentarios: Foi tido em consideracao;

c) Concretamente, no que respeita ao critério de avaliagdo” protecgéo e
valorizacao do patrimonio edificado” (FCD “recursos naturais e culturais”),

considera-se que deveria ser incluido m indicador associado a
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requalificacédo do edificado;
Comentarios: Foi tido em consideracao;

d) Ainda nesse FCD, julga-se fundamental, (...), considerar o critério

Recursos Hidricos e identificar os indicadores relevantes;
Comentéarios: Foi tido em consideragéo;

e) No indicador “inutilizacéo de areas de REN e RAN” (FCD “acessibilidades”,
critério “preservacao de valores paisagisticos”, para além do n° de
solicitacdes, entende-se que deveria também ser considerado o n° de
pareceres favoraveis; no critérios “nivel de poluigdo sonora” (FCD
“acessibilidades”), considera-se que os indicadores a avancar deveriam

ser mais representativos;
Comentarios: Foi tido em consideracao;

f) Relativamente ao indicador “capacidade de alojamento em
estabelecimentos detentores de certificados baseados no desempenho
ambiental” (...), entende-se que seria vantajosa esta capacidade ser
igualmente analisada em termos relativos, face a capacidade total de

alojamento;
Comentarios: Foi tido em consideracao;

g) Os critérios por FCD nao devem ser adjectivados e os indicadores
correspondentes devem ser objectivos e relacionados com implementacéo

do plano (...).
Comentarios: Foi tido em consideracao;

8. No capitulo 7 do Envolvimento publico e Institucional seria conveniente
referir a participacdo da Comissdo de Acompanhamento do Plano, (...)
explicitando a consulta publica do RA como elemento que acompanha a

proposta de revisao do PDM.
Comentéarios: Foi tido em consideragéo;

9. De referir ainda, a auséncia de proposta de indice/estrutura do RA e de

referencia as fases subsequentes a consulta publica (...).

Comentarios: Foi tido em consideracao.
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5 - Factores Criticos para a Decisao

Os Factores Criticos para a Decisdao "Constituem os temas fundamentais para a decisdo

sobre os quais a AA (da revisdo do PDM) se deve debrucar”.

Resultam de uma andlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico - Fig.2 (outros
documentos de ambito regional, nacional e internacional), das QuestGes Estratégicas
preconizadas na revisdo do PDM (pag. 10) e dos Factores Ambientais relevantes para o

plano (Tabela 2).

Revisio
PDM
VNC

o

i

Figura 2 - Quadro de Referéncia Estratégico
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A prévia analise efectuada as QuestOes Estratégicas da Revisdo do Plano Director
Municipal de Vila Nova de Cerveira, aos Factores Ambientais e de Sustentabilidade bem
como ao respectivo Quadro de Referéncia Estratégico, apresentada no RFC, permitiram
chegar a quatro Factores Criticos que irdo suportar a avaliacdo ambiental, e que aqui sao

apresentados de forma definitiva. Sao eles:

= F = &

A cada um destes Factores Criticos de Decisdo, estdo associados critérios de avaliacéo e
objectivos de sustentabilidade, apresentando-se também os indicadores respectivos, que

irdo estruturar a analise a realizar no ambito da AA, estando elencados na tabela que

segue:

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Questdes Ambientais
estabelecidas pelo Decreto-Lei n°
232/2007, de 15 de Junho

Biodiversidade
Fauna
Flora
Paisagem
Patriménio cultural
Factores Climaticos

Populacao
Salde Humana

Bens Materiais
Agua
Atmosfera
Solo

Traducgdo das Questdes Ambientais para a escala local

Factores Ambientais Relevantes

para a Revisdo do PDM

Biodiversidade
Fauna e Flora
Floresta

Patriménio Natural e Cultural

Sem relevancia

Sistema Urbano
Equipamentos Colectivos

Redes Urbanas

Rede Hidrogréfica
Atmosfera
Solo

Tabela 2 - Factores Ambientais relevantes parao pl ano

Recursos Naturais e Culturais;
Acessibilidades;
Populacdo e Parque Habitacional;

Actividades Econdmicas.
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Critérios de Objectivos de Indicadores
Avaliacao Sustentabilidade
Distribuicdo adequada das Ocupacéo e Usos do Solo;
Solo funcdes, com a preservagdo e  Espaco agricola por habitante;
proteccao do recurso solo. Variacdo da &rea de RAN

Variacdo da area de REN

Area municipal inserida em Rede Natura 2000;
Manutencdo do mosaico dos habitats;
Estrutura Ecoldgica Municipal (ha);

Ecossistemas e Proteccao de areas de maior
Areas valor ecolégico e de maior
Classificadas fragilidade.

Controlo da monocultura de

Recursos especies florestais, L. Area de floresta de proteccéo;
Naturais e Recurso_s favqrecendo as especies Area de floresta de produgao;
. Florestais autoctones, em detrimento o . L
Culturais das espécies de crescimento Variacdo da érea anual ardida;
rapido.

Populacgéo servida por rede de saneamento;

Proteccao dos recursos ~ h - .
¢ Preservacado das cabeceiras de linhas de agua;

Recursos Hidricos

hidricos b
Ordenamento das margens dos cursos de 4gua;
Imdveis com valor patrimonial identificados;
Recursos = o o . . e .
L Proteccéo e valorizagédo do Sitios arqueoldgicos identificados;
Arquitecténicos e A i . P ; .
Patriménio Edificado Racio dos Imdéveis com valor patrimonial

Arqueologicos identificados /recuperados;

Hierarquia da Rede Viaria;
Distancia relativa (tempo) entre localidades;
N° de ligag6es ferroviarias/dia;

Melhoria da conectividade do
sistema urbano local, regional

e nacional. . h .
Variacgéo populacional por freguesia;
Dinamica Evitar os efeitos barreira entre
Territorial e 0s nucleos populacionais e Areas urbanas sujeitas a fragmentacgéo;
o Urbana entre as categorias de solo Categorias de solo rural sujeita a fragmentacéo;
Acessibilidades rural 9 9 I g §0;

Trafego médio horério;

Area/populacéo sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido pela lei;

Alteracéo morfolégica do relevo com impacte

Reducéo do nivel de poluicéo
sonora.

Preservacao de valores

Paisagem AP paisagistico (n° de aterros e escavagdes);
paisagisticos Inutilizacéo de areas de REN e RAN;
Contencéio da dispersdo Densidade de.edificios por perimetro urbano;
urbana % Solo Urbanizavel (ha)/UOPG’s executadas;
Taxa de Crescimento Migratorio (%);
. Récio de area intervencionada por PMOT pelos
et s - petimeros ubanos;
Populacéo e habitacional, considerando a N.% de Loteamentos realizados;
estrutura urb’ana existente. N.° de fogos licenciados por habitante;
P.arq'ue N.° de construgdes /N.° de reconstrucdes;
ek Minimizag&o dos impactes Emisséo de GEE dos sectores doméstico e de
Efeitos Antropicos  relacionados com as servigos por habitante;
actividades humanas. Espaco de deposicdo de “monstros” (interface);
Qualidade de Vida e Rede de indice de Desenvolvimento Humano;
Equidade Social equipamentos e servigos de Acessibilidade a equipamentos e servigos de
proximidade as populagdes. proximidade;
x Capacidade de alojamento em estabelecimentos
Cap tagdo de proc!uto_s com Certificagdo Ambiental/capacidade total de
turisticos sustentaveis b ;
. alojamento;
Desenvolvimento — -
Local Re_qual}fl(_:a(_;ao ambiental e Area industrial requalificada (%);
paisagistica dos, parques Area verde de enquadramento e protecgdo
empresariais e areas a2 - L
industriais envolvente as &reas industriais;
EA((::ct)Ingna:iZi Qc?cfrl:émr;:ié?)gd:()krfpz%c\/lgi-s com Intensidade Energética ede ansumo de
a estrutura urbana e Recursos Naturais de_l _Economl_a;
Emprego localizagdo da populago no % de Enjpregos qualificados criados;
municipio Propor¢do Emprego em SIC;
Aumentar a qualificacéo da Qualificagbes da populacdo empregada;
populacgéo activa Populagdo com ensino secundario (%).
Tabela 3 — Critérios, objectivos e indicadores
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6 — Analise e Avaliacao por Factores Criticos para a Decisdo

6.1 - Recursos Naturais e Culturais

6.1.1 - Descrigdo do FCD e seus objectivos

Os recursos naturais e culturais apresentam uma importancia significativa na regido do

Minho e no concelho de Vila Nova de Cerveira, quer pela diversidade, quer pelas

caracteristicas prdoprias que apresentam e que importa identificar, preservar e ordenar,

por forma a evitar conflitos de usos. A floresta também assume uma importancia

acrescida uma vez que ocupa grande parte do territdrio concelhio.

Critérios de

Objectivos de
Sustentabilidade

Indicadores

Avaliacdo

Solo

Distribuicdo adequada das
fungbes, com a preservacédo e
protec¢éo do recurso solo.

Ocupacgéo e Usos do Solo;
Espaco agricola por habitante;
Variagcdo da area de RAN;

Ecossistemas e
Areas
Classificadas

Proteccédo de areas de maior
valor ecolégico e de maior
fragilidade.

Variagdo da area de REN;

Area municipal inserida em Rede Natura
2000;

Manutencé@o do mosaico dos habitats;
Estrutura Ecoldgica Municipal (ha);

Controlo da monocultura de
espécies florestais,

Area de floresta de proteccéo;

Recursos favorecendo as espécies Area de floresta de producio:
Recursos Florestais autoctones, em detrimento das - . P §ao; .
Naturais e espécies de crescimento Variagdo da &rea anual ardida;
Culturais rapido.
Populacéo servida por rede de
saneamento;
Recursos Protecgéo dos recursos Preservacéo das cabeceiras de linhas de
Hidricos hidricos agua;
Ordenamento das margens dos cursos de
agua;
Iméveis com valor patrimonial
Recursos identificados;

Arquitectonicos
e Arqueoldégicos

Proteccéo e valorizagdo do
Patrimoénio edificado

Sitios arqueoldgicos identificados;
Racio dos Iméveis com valor patrimonial
identificados/recuperados;

Tabela 4 — Critérios, objectivos e indicadores do

FCD Recursos Naturais e Culturais

Pretende-se avaliar de que forma a revisao do PDM de Vila Nova de Cerveira contribui

para a manutengdo e proteccao dos Recursos Naturais e Culturais, avaliando, através de

dois cenarios — manutencdo do PDM actual e as propostas da revisdao do mesmo - qual a

situagdo mais vantajosa para o municipio. Relativamente aos cinco critérios de avaliagao,

0s respectivos objectivos de sustentabilidade e indicadores sao:

Relatério Ambiental
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1. Distribuicdo adequada das funcdes, com a preservacao e proteccdo do recurso

solo, recorrendo a Ocupacdo e Usos do Solo (%), ao espaco agricola por habitante
e a variacdo da area de RAN;
2. Proteccdo de areas de maior valor ecolégico e de maior fragilidade avaliado

através da variacdo da area de REN, da area municipal inserida em Rede Natura
2000, manutencao do mosaico dos habitats locais e a area afecta a EEM;

3. Controlo da monocultura de espécies florestais, favorecendo as espécies

autdctones, em detrimento das espécies de crescimento rapido, recolhendo a

percentagem de floresta de proteccdo bem como a de produgdo e a variagdo da
area anual ardida (1996/2006);
4. Proteccdo dos Recursos Hidricos, aferindo a populagdo servida por rede de

saneamento, bem como a preservacao das cabeceiras de linhas de agua e o
ordenamento das margens dos cursos de agua;
5. Proteccdo e valorizacdo do Patriménio Edificado (arquitecténico e arqueoldgico),

recorrendo ao numero de sitios e edificios classificados e ao racio dos imoveis com

valor patrimonial identificados/recuperados;

6.1.2 - Situagcado Actual

Solo

O solo, suporte fisico onde todas as actividades do homem se desenvolvem, é um dos
recursos que mais pressdo sofre, devido a crescente necessidade de espaco por parte
destas, sendo necessario proceder a correcta localizacdo das actividades, protegendo o
solo, nomeadamente o de melhor aptiddo agricola. O uso do solo no municipio de Vila
Nova de Cerveira apresenta actualmente (dados do PDM em vigor — 1995 - ver também

Figura 3 - Planta de Situacdo Existente) a seguinte reparticdo®:

Urbano 1.340 12,35
Agricola 1.812 16,70
Florestal 7.059 65,08
Total 10.211 94,13

Tabela 5 — Usos do Solo (PDM 1995)

1 N <
Os dados apresentados resultam da vectorizagdo da Carta de Ordenamento, pelo que sdo valores

aproximados.
% N3o totaliza 100% porque falta o espago natural.
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3 ; QUALIFICAGAO DO SOLO RURAL
[ Espago Agricola
1 Espago Florestal

QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO
L1 Espago habitacional

[ Equipamentos colectivos

[ Espago industrial

0 5 km =3 Expanséo industrial

Figura 3 — Planta de Situacéo Existente

Do total da area concelhia, 16,70% corresponde a espago agricola, apresentando um
racio de 0,20 ha por habitante em 1995°. Utilizando os dados populacionais de 2007*
com a area agricola proposta, esse valor passa para 0,17 ha.

n

A RAN tem por objectivo “...defender e proteger as areas de maior aptiddo agricola e

garantir a sua afectacdo & agricultura...”.

Actualmente (PDM em vigor), o espago
agricola encontra-se subdividido em duas sub-classes: a area de Reserva Agricola
Nacional, constituindo o conjunto de solos com maior aptiddo agricola e as areas
agricolas ndo integradas na RAN, mas que também apresentam capacidade de uso

agricola. A RAN publicada apresenta uma area aproximada de 1200 ha (ver Figura 4).

3 (INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente)
4 (INE, Estimativas Anuais da Populacio Residente)
> Decreto-Lei n® 196/89, de 14 de Junho.

Relatorio Ambiental 22
Avaliacdo Ambiental da Revisédo do PDM de V.N. Cerveira



VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

0 5 km

Figura 4 - RAN Publicada

Com a manutencdo do actual PDM, ao solo continuaria a faltar uma estratégia efectiva de
proteccdo, apresentando uma tendéncia de evolugdo negativa, continuando a dispersdo
urbana (residencial e outra) conduzindo a um aumento da pressdo sobre o solo agricola,

facilitando o empobrecimento deste, aumento do risco de incéndio, erosdo do solo, etc.

Ecossistemas e Areas Classificadas

No concelho ha que destacar as areas classificadas e os ecossistemas que apresentam um
grande valor ecoldgico, mas também grande fragilidade. Parte do territério concelhio
encontra-se classificado como Rede Natura 2000 (rede ecoldogica para o espago
Comunitario da Unido Europeia), designadamente as Zonas de Proteccdo Especial (ZPE)
do Estuario do Rio Minho e Coura (Directiva Aves) e o Sitio Rio Minho incluido no
conjunto dos Sitios de Importancia Comunitaria (SIC). A area total do municipio inserida
em Rede Natura 2000, totaliza 668 ha, sendo que os limites de ambas as areas sdo
coincidentes.
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ZPE - Estuario do Rio Minho e Rio Coura

Area (ha) % do Concelho Classificado % da ZPE no Concelho
668 6 19
SIC - Rio Minho
Area (ha) % do Concelho Classificado % do SIC no Concelho
668 6 15

Tabela 6 — Area concelhia classificada como  Rede Natura 2000 (fonte: CIBIO)

No trabalho realizado pela CIBIO® e intitulado Plano Sectorial da "Rede Natura 2000” e os
Planos Directores Municipais no Vale do Minho (2007), foi realizado o levantamento dos
mosaicos de habitats nas areas que integram a Rede Natura 2000 incluidos no municipio
Cerveirense. Na Figura 5 é visivel a distribuigdo territorial conjunta da ZPE — Estuarios do
Rio Minho e Coura e do SIC - Rio Minho, sendo apresentado na tabela seguinte a sua

distribuicao percentual.

Categorias Descricao Area %
Rios Colinos F_{lgs de média dimensdo com aguas oligotréficas e galeria 0.13
ripicola
Rios Grandes Rios  Margens de rios de grande caudal 7,01
Margens Vegetacdo de margens rochosas em leitos de cheia de 011
Rochosas grandes rios '
Matos gft;gﬁOCollnos Matos e vegetagao pioneira sobre granitos do piso colino 0,23
ERsqlEs Ee Carvalhais 0,02
Carvalho
Bosques Bosq_ues Carvalhais com orlas de lourical 0,08
Lourical
Bosques -
Palustres Bosques paludicolas 4,70
IS © Areas agricolas 29,95
Campos
Urbano Areas urbanas 6,17
Outras Povoamentos
. Povoamentos Florestais de exéticas 13,78
Florestais
Planos de agua Planos de agua 37,83

Fonte: CIBIO, 2007
Tabela 7 — Mosaico de habitats cartografados nas areas da Rede Natura 2000, incluidas em VN

de Cerveira

6 Centro de Investigagdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos (CIBIO).

Relatério Ambiental 24
Avaliacdo Ambiental da Revisdo do PDM de V.N. Cerveira




VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Mosaico de Habitats
SIC "Rio Minho" e
N ZPE "Estuarios dos Rios Minho e Coura"

A

——+ Ferrovia

— Rede Viaria
& Edificios
Habitats
- Bosques de Carvalho
- Bosques Lourical
P sosques Palustres
P Matos Colinos Granito
B Grandes Rios
P wmargens Rochosas
B Rios colinos
Planos de Agua

" Hortas e Campos

- Povoamentos Florestais

Urbano

— —
L — )
0 2

Fonte: CIBIO; C.M. V.N.Cerveira "’\’g’r
1 Elaboracéo Prépria . ®

\ . b

Figura 5 — Habitats SIC “Rio Minho” e ZPE “Estuario s dos rios Minho e Coura” no territorio
Cerveirense

Estas areas integram o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 estando, por esse motivo,
sujeitas a condicionantes legais de escala supra-municipal, ndo existindo neste momento

nenhum plano de gestdao, o que se afigura como uma necessidade uma vez que o PDM
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ndo configura nem o ambito nem a escala adequada para atingir os objectivos de

manutengdo e preservagdo dos habitats.

O mosaico dos habitats tipico do Alto-Minho, caracterizado por uma alternancia e
complementaridade destes, agregando bosquetes de espécies autdctones, bougas
agricolas, etc., ndo estda devidamente acautelado no PDM em vigor, ndo existindo uma
proteccdo aos povoamentos autéctones, mas sim ao solo (REN) que ndo prevé a floresta
de producdo, mas possibilita a substituicdo das espécies floristicas locais por outras. A
proposta apresentada vem colmatar esta auséncia de proteccdo a paisagem caracteristica
do Alto-Minho, ja bastante degradada, salvaguardando, por exemplo os intersticios entre

areas rurais e as areas envolvente as areas urbanas.

0 5 km
Figura 6 - REN Publicada

"A REN, (..) constitui um instrumento extremamente importante para prosseguir
objectivos de proteccdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, contendo em si
potencialidades capazes de assegurar um “continnuum” ecolégico e o estabelecimento de
redes de conservacédo e valorizacdo da paisagem e dos recursos naturais que possibilitem
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os fluxos de materiais, energia e seres vivos, fundamentais para uma estratégia de
conservacio da natureza e da paisagem”. A estrutura da REN em vigor no concelho de
Vila Nova de Cerveira apresenta imprecisdes, nomeadamente, ao nivel do rigor do
apuramento de alguns sistemas, bem como apresenta alguma descontinuidade na
estrutura biofisica basica (Figura 6). A darea que integrava a REN totalizava 2.819

hectares apresentando a seguinte reparticdo:

Vila Nova de Cerveira
REN Publicada (PDM 1995) Area REN aprovada (2008) Area
Sistemas (ha) Sistemas (ha)
Aguas Interiores Aguas Interiores
Zonas ameacadas pelas cheias 176 Zonas ameacadas pelas cheias 183
Albufeiras e faixa de proteccao 45 Albufeiras e faixa de protecgao 43
Cabeceiras das linhas de agua 199 Cabeceiras das linhas de agua 1.087
Insuas 63 Insuas 63
Areas de maxima infiltragdo 391 Areas de maxima infiltracdo 368
Zonas Declivosas Zonas Declivosas
Areas com risco de eroséo 1.945 Areas com risco de eroséo 1.608
Escarpas e faixa de protecgao - Escarpas e faixa de protecgao 7
REN Total 2.819 REN Total 3.359

Tabela 8 — REN por sistema

A proposta de REN agora apresentada e aprovada pela CNREN propoe um aumento para
3.359 hectares, apresentando uma variacdo de 19%, resultante sobretudo do aumento

do valor referente ao sistema das cabeceiras das linhas de agua (Figura 7).

7 Saraiva, M.G.; (1999) - “ O Rio Como Paisagem - Gest&o de Corredores Fluviais no Quadro do Ordenamento
do Territério”. Fundagdo Calouste Gulbenkian/FCT/MCT, p.155.
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[ BN BN —
0 5km

Figura 7 - REN Aprovada

A definicdo do conceito de Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), inexistente a data de

elaboracao do PDM, veio reforcar o sistema de proteccao dos valores e recursos naturais,

culturais, agricolas e florestais (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, republicado

pelo DL n%46/2009, de 20 Fevereiro), sendo, na presente revisao propostos 6.060

hectares que integram:

>

YV V V VYV V

Sistemas da REN;

Areas da RAN;

Areas da Rede Natura 2000;

Areas da Floresta de Proteccdo;

Corredores Ecoldgicos definidos no PROF AM;

Areas Agricolas (algumas das que integram o referido corredores e que
promovem a continuidade espacial da EEM);

Espacos Verdes.

A Estrutura Ecoldgica Municipal constitui um sistema de salvaguarda, protecgdo e

valorizagdo ambiental que se sobrepde as categorias de uso do solo previstas na revisdo
do PDM (Figura 8).
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Figura 8 — Estrutura Ecolégica Municipal

Com a manutencdo da situacdo actual, as areas classificadas e os ecossistemas podem
vir a fragmentarem-se e isolarem-se cada vez mais, beneficiando o isolamento genético
das populagdes, diminuindo a biodiversidade e a capacidade de resisténcia as
perturbagdes externas.

Recursos Florestais

Os espacos florestais (ver Figura 3) compdem grande parte da area de intervencdo do
plano (66% da area total do concelho), repartidos por uma area florestal que ocupa cerca
de 38,6% (4.189 ha) do seu territorio e uma area de matos e incultos que ocupam 27,5
% (2.986 ha) da area total do concelho.

Grande parte da area florestal encontra-se classificada como Espacos Florestais, ou seja
destina-se preferencialmente a produgdo florestal e aproveitamento econdmico dos seus
recursos, totalizando 5.084 ha, para um total de 7.059 ha de espaco florestal. O espaco

natural classificado como Floresta de Conservacdo, importante area de equilibrio
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ambiental e paisagistico, englobando espécies arboéreas e arbustivas da flora local,
totaliza no PDM em vigor unicamente 1.973 ha. A proposta de plano prevé um aumento
do espaco florestal para sensivelmente 7.108 ha, diminuindo a floresta de produgdo para
3.487 ha, aumentando por sua vez a floresta de proteccdao para sensivelmente 3.621 ha
(ver Anexo I).

Os diferentes fendmenos como o éxodo e envelhecimento da populagao rural, o abandono
da actividade agricola, a crescente urbanizacdo de 4dreas agricolas e florestais
contribuiram, entre outros elementos, para uma vulnerabilidade da floresta, resultando
numa consideravel area percorrida por incéndios. Entre 1996 e 2006, a area ardida total
(povoamentos florestais e matos) de Vila Nova de Cerveira foi de 5.457 hectares
apresentando custos ambientais, sociais e econdmicos muito elevados. No periodo entre
1985 e 1995 essa area tinha sido de 6.264 ha, para um total de 607 ocorréncias. De

1996 a 2006 as ocorréncias aumentaram para 905.

ha

Area Ardida - Povoamentos
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Gréfico 1 — Area ardida total, em hectares, de 1996  a 2006 em VN. Cerveira (DGRF)

http://www.afn.min-agricultura.pt/portal/dudf/estatisticas
Data de publicacao 02-04-2008

A manutencdo da situacdo actual provocard uma evolugdo negativa, uma vez que a
floresta autdctone podera ver a sua area diminuir ou desaparecer, sendo substituida por
outras espécies invasoras. Ao diminuir a diversidade floristica, suporte de abrigo e
alimento da fauna local, promove-se uma mais facil propagacéo de incéndios florestais, a
medida que as praticas florestais e agricolas vao perdendo a importancia de outrora, e a
floresta se vai mono-especializando.
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Recursos Hidricos

A proteccdo dos Recursos Hidricos, assume uma importéncia decisiva e bem patente na
Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, que entre outras disposicdes gerais tem como
objectivo promover uma gestdo sustentavel da agua, evitando a degradacdo dos recursos
e a sua proteccdo. No que se refere a protecgao, podemos recorrer aos sistemas da REN
gue visam essa mesma proteccdo, nomeadamente o sistema “Cabeceiras de Linhas de
Agua”, onde o concelho em andlise, através do PDM em vigor, apresenta uma area de
199 ha integrada no sistema de Cabeceiras de Linhas de Agua, tendo sido excluidas
muitas areas que poderiam figurar na rede de cabeceiras de linhas de agua de nivel
nacional. No ambito da revisdo do PDM, a REN aprovada aumenta essa area para 1.087
ha.

Relativamente a degradacdo da agua, no que diz respeito a rede publica de saneamento,
a area da bacia hidrografica do rio Minho, encontra-se de uma forma geral, mal servida,
sendo este um dos desafios estruturais do desenvolvimento local. A taxa de cobertura,
em termos populacionais, da rede de saneamento em V.N. Cerveira corresponde
sensivelmente a 70%, mas unicamente para as freguesias do arco ribeirinho, ou seja

40% do territdério municipal, ndo estando o resto do territdrio ligado a qualquer rede.

Relativamente ao ordenamento das margens dos cursos de agua, verifica-se uma
desregulamentacdo, isto apesar da existéncia da legislacgdo em vigor da REN e do
Dominio Publico (Lacustre, Fluvial e Maritimo), ndo se encontrando delimitado na planta
de condicionantes como area de proteccdo, potenciando a impermeabilizacdo do solo
aquando do licenciamento em parcelas urbanas contiguas aos cursos de agua, facilitando
também a eventual falta de seguranga para bens e pessoas. Actualmente, verifica-se
também alguma destruicdo das galerias ripicolas junto aos campos agricolas. A proposta
apresentada propde a integracao destas margens na EEM como floresta de proteccao,
permitindo a manutengdo do ciclo da agua e das galerias ripicolas, fomentando-as nas

areas onde foi destruida, evitando assim a impermeabilizagdo do solo.

Actualmente, os recursos hidricos continuam a sofrer com os problemas de poluicdo
hidrica, resultante da falta de cobertura total de redes de saneamento, sofrendo as suas
margens uma destruicdo da vegetacdo associada, aumentando a sua impermeabilizacdo
€ ocupacao, com um consequente aumento de escoamento torrencial e de acidentes

naturais, causadores de grandes prejuizos para a economia local e acidentes pessoais.
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Recursos Arquitectonicos e Arqueolégicos

A importancia dos recursos culturais no concelho esta patente no nimero de imoveis com
valor patrimonial que integram a Planta de Ordenamento, totalizando 91 e que provam a
dinamica cultural que este municipio sempre apresentou. Destes apenas nove se
encontram classificados ou em vias de classificacdao, destacando-se o Castelo e o
Pelourinho de Vila Nova de Cerveira - Monumentos Nacionais, encontrando-se classificado
como Imovel de Interesse Publico, o Solar dos Castros e a Capela de Santa Luzia.
Encontram-se em Vias de Classificacdo, o Forte de Lovelhe, a Igreja da Misericordia de

Vila Nova de Cerveira e a Atalaia.

De seguida apresenta-se uma tabela com os valores culturais identificados, no que se
refere as Edificagdes de Interesse Cultural identificadas na Planta de Ordenamento e

respectivo Regulamento.

Freguesia / Designacao

Quinta das Cerejas

Campos Capela de S. Sebastiéio Torre de Penaf!el
Casa do Arte Capela de S. Timéteo

- Capela Sr2 da Luz
Candemil Capela de S. Lourencgo Reboreda Capela de S. Roque
Casa de Covas Capela de St° Amaro ou S? do Alivio
Capela de S. Sebastido Porta da Quinta da Gandarela
Covas Capela de S. Grego6rio
Capela de Santa Luzia
Capela de Santa Marinha

Quinta de S. Tiago
Torre do Reldgio

Gondar Capela de S. Jodo Cruzeiro da Sr? Piedade
Solar da Loureira Casa e Pieta
Casa dos Bicos Casas de Manuell Lebréo
Casa de Santiago Capela de St° André
Casa do Feital Quinta do Carreiro
Gondarém Paco do Outeiral Sopo Quinta da Parede Nova
Casa da Chézinha Capela S.Tiago
Capela de S. Tomé Capela de S. Sebastido
Capela de S. Sebastiao Capela Sr2 Agonia
Calvéario do Bom Jesus Capela de S. Jodo Baptista
Capela de S. Gongalo Capela de St° Abdédo

Capela da Sr2 da Pena
Quinta da Torre
Loivo Convento de S. Paio
Capela da Sr2 do Porto
Capela da Senhora dos Esquecidos

Quinta de St° Antonio
Quinta do Belo Cais
Hospital da Misericordia

- :

Sapardos ST dé,‘ — Casa dos Marreca
Capela de S. Bras VilaNovade  Quinta de S. Roque
Qu!nta da Malaposta Cerveira Quinta das Laranjeiras

Lovelhe Quinta do Forte Capela de S. Roque
Capela da Sr2 da Encarnagéo Capela de S. Sebastido

Capela da St da Ajuda Forca de Vila Nova de Cerveira

Mentrestido  Capela de S. José
Capela de S. Sebastiao

Nogueira Capela de S. Sebastido

Tabela 9 — EdificacBes de Interesse Cultural no con  celho
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Identifica-se igualmente na Planta de ordenamento o Caminho Portugués de Santigo -
Caminho da Costa, uma vez que faz rede com o restante patriménio identificado e

constitui um valor imaterial a valorizar.

Quanto ao patriménio arqueoldgico, encontram-se em Vias de Classificacdo, a Estacao
Arqueoldgica de Lovelhe a Atalaia/Bateria da Mata, mas o Unico que se encontra
classificado é o Complexo Mineiro do Cougo do Monte Furado (época Romana), apesar de
existir um vasto conjunto de outros vestigios arqueoldgicos, que se passa a apresentar na
tabela seguinte.

Freguesia / Designacao
Vila Me& ﬁ/ldergcl) e lIgreja Paroquial de Vila
- - Loivo Adro e Igreja Paroquial de Loivo
Adro e Igreja Paroquial de
Campos C
ampos
. . Castro do Alto de Sampaio
AL LI Candemil Adro e Igreja Paroquial de
Lovelhe e
Lovelhe Candemil
Adro e Igreja Paroquial de
Alto do Crasto Sapardos Sapardos
Adro e Igreja Paroquial de Adro e Igreja Paroquial de
RCLele] Reboreda . Gondarém
- - Gondarém
Nogueira Adro e Igreja Paroquial de
9 Nogueira
Cividade Gondar Adro e Igreja Paroquial de Gondar
Cornes Adro e Igreja Paroquial de Cornes Igreja
Coroa do Picoto Sopo Adro e Igreja Paroquial de Sopo
Igreja Matriz de Vila Nova de . Adro e Igreja Paroquial de
Cerveira T Mentrestido
Castelinho Monte Furado
Vila Nova Espirito Santo Pagade
ol . Gr'avuras SO G Adro e Igreja Paroquial de Covas
Cerveira Gavea Covas
= Torre
?rrgvgézgu&isrgﬁ]g&aoggg?: Outeirinho/Mata dos Casardes
¢ Mamoa do Alto de Sampaio

Tabela 10 — Areas de Potencial Arqueoldgico identif  icadas no concelho

A falta de meios financeiros, de origem privada e publica, apesar da disponibilidade de
fundos comunitarios sobretudo para a requalificagdo urbana, torna dificil a recuperacdo
do patrimonio edificado, pelo que existem no concelho muitos imoveis com potencial que
se encontram, no entanto, em mau estado de conservacdo. O racio de edificagdes com
interesse cultural, alvo de intervencdes de recuperagdo devera ser calculado a partir
deste momento zero, uma vez que neste momento ndo nos foi possivel recolher dados de

forma a construir este indicador.

Com a manutencdo da situagdo actual, as ameagas a estes recursos (arquitectonico e

arqueoldgico) prendem-se sobretudo com o abandono, ndo sé do patrimoénio em si, como
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das areas envolventes, sobretudo em meio rural, resultante do abandono das areas
agricolas e florestais. O patrimdénio em meio urbano, apresenta como ameaga o mau
enquadramento em que se vé envolvido, nomeadamente através da sua
descaracterizagdo. A poluicao sobretudo dos veiculos automdveis participa na degradacao
daqueles, sendo importante limitar a sua proximidade. A perda do sentimento de
identidade local, poderda ser potenciado pela degradagdo do patrimoénio cultural,
perdendo-se uma fonte de diversificagdo econdmica apoiada no turismo cultural e que
tem suporte normalmente em unidades de Turismo em Espaco Rural (TER). O PDM em
vigor ndo apresenta qualquer medida de preservacdo do patriménio cultural, para além

daquelas que decorrem da aplicacao da lei geral.

Tabela 11 - Sintese dos Indicadores para Avaliacgdo  do FCD Recursos Naturais e Culturais

Indicadores Valor

Solo ha %
Ocupacéo e Usos do Solo Urb,ano LA 1259
Agricola 1.812 16,70
Florestal 7.059 65,08
Espaco agricola por habitante 0,20 ha

Variacéo da area de RAN RAN em Vigor 1200 ha - Proposta 1240 ha

Variacéo da area de REN REN em Vigor 2819 ha - Proposta 3359 ha

ZPE - Estuario do Rio Minho e Rio Coura — 668 ha

Area municipal inserida em Rede Natura 2000 ) ]
SIC - Rio Minho — 668 ha

Manutencéo do mosaico dos habitats Em perda
Estrutura Ecoldgica Municipal (ha) 6060 ha
Area de floresta de protecgéo 3621 ha
Area de floresta de produgéo 3487 ha

De 1985 a 1995 arderam 6264 ha
De 1996 a 2006 arderam 5457 ha
70% no arco ribeirinho

Variacdo da area anual ardida

Populacéo servida por rede de saneamento

Resto do territério - 0

Preservacgao das cabeceiras de linhas de agua 199 ha
Ordenamento das margens dos cursos de agua Ausente
Iméveis com valor cultural identificados 61
Locais arqueologicos identificados 29

Récio dos Imdveis com valor patrimonial
identificados /recuperados
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6.1.3 - Anédlise Tendencial

Com a manutencgao do actual PDM os recursos culturais e naturais continuarao a ser alvo
de pressdo e terdo falta de proteccdo, o que poderd provocar uma descaracterizagao
arquitectonica e paisagistica levando mesmo a sua destruigdo, com consequéncias graves
quer para a economia local, quer para a saude da populagdo. O solo enquanto recurso
podera sofrer também uma degradacdo com o empobrecimento deste, o aumento da

erosdo, perdendo as suas capacidades de manter a vegetacdo agricola e outras.

A pressdo urbana podera levar a um aumento da fragmentagdo das areas classificadas e
dos ecossistemas, beneficiando o isolamento genético das espécies floristicas e da fauna
local, diminuindo a biodiversidade e a capacidade de resisténcia aos incéndios florestais,

as espécies invasoras etc.

Tabela 12 — Andlise Tendencial do FCD Recursos Naturais e Culturais

Objectivos de
Sustentabilidade
Situacéo Actual

Distribuicdo adequada
das funcdes, com a
preservacédo e proteccao
do recurso solo.

Critérios de Evolugéo tendencial

com PDM em vigor

Avaliacédo

Solo

Ecossistemas e
Areas
Classificadas

Proteccéo de areas de
maior valor ecolégico e
de maior fragilidade.

Controlo da monocultura
de espécies florestais,
favorecendo as espécies
autoctones, em
detrimento das espécies
de crescimento rapido.

Protec¢do dos recursos
hidricos

Recursos

Naturais e Recursos

Culturais Florestais
Recursos
Hidricos
Recursos

Arquitectonicos
e Arqueologicos

Proteccédo e valorizagéo
do Patriménio

Iy o (41
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6.1.4 - Avaliacdo de impactes - oportunidades e riscos
Solo

A proposta do novo PDM procura ordenar o solo rural, apostando na proteccdo do recurso
solo, evitando a sua erosdo e ocupacdo indevida, mantendo a diversidade dos valores
naturais associados, ao manter os habitats de varias espécies, estabelecendo
condicionantes a edificacdo em areas rurais, promovendo a nucleacdo dos espagos
urbanos consolidados. Neste aspecto, importa referir as recentes orientagdes definidas no
PROTn para o Solo Rural relativamente ao Regime de Uso do Solo, concretamente no
aspecto da edificabilidade, uma vez que este preconiza a utilizacdo do solo rural
destinada a producdo agricola, pecuaria e florestal, a exploracao dos recursos geoldgicos
bem com a conservacdao de recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos,
definindo concretamente os pardmetros para a edificabilidade em Solo Rural. Assim
sendo a Versao Final do Regulamento transpde esses parametros para o regime definido
nas categorias do Solo Rural.

Na revisdo do PDM de VN Cerveira, a RAN apresenta uma area superior a existente
actualmente, resultante de um maior nimero de dareas incluidas relativamente as areas
excluidas, adaptando-se assim a realidade da estrutura de povoamento do territorio e
com uma tradugdo mais efectiva do mosaico minhoto, resultando numa variagao positiva
residual. Desta forma, a RAN final passa a aproximadamente 1.240 ha, o que correponde
a uma variagao de 3,3%.

Ecossistemas e Areas Classificadas

A delimitagdo de uma EEM versada na revisdao do PDM vai de encontro a necessidade de
uma melhor proteccdo e valorizagao das areas culturais, agricolas, florestais e naturais
concelhias totalizando 6.060 ha (ver Anexo V). Na REN delimitada na revisao do PDM,
foram tidos em consideragdo a metodologia mais actual na definicdo dos sistemas de
REN, sobretudo na delimitacdo das cabeceiras de linhas de agua, passando de uma area
de 2.819 ha para 3.359 ha. No total dos sistemas da REN, o aumento da area foi de 19,2
%.
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Relativamente as medidas e orientagbes de gestdo previstas no PSRN2000, considerando
que as mesmas apenas serao vinculativos para os particulares quando transpostas para
os PMOT, foi o seu regime definido em capitulo proprio do Regulamento e incluidas as
plantas que espacializam os Valores Naturais que ocorrem no SIC (PTCON0019) e ZPE
(PTZPE00O01), nos Elementos que Acompanham o PDM.

De acordo com o DL 140/99, de 24 de Abril a presente Revisao do PDM constitui uma
oportunidade para avaliar a execugao dos objectivos das Directivas Aves e Habitats e
para a elaboragdo do Relatério de Conformidade, pelo que se apresentam os elementos

€m anexo.

Com as medidas preconizadas, o contributo da presente Revisdo do PDM para a
manutencdo, conservacdao e proteccao dos valores naturais torna-se mais eficaz e
operacional ao nivel da gestdo urbanistica do territério municipal, reforcando a
necessidade da elaboragdo e implementagdo de Planos de Gestdao que contemplem
medidas complementares de conservagdao dos valores naturais presentes, e que nao

tenham sido asseguradas pelo normativo do Plano proposto.

Recursos Florestais

Grande parte da area de intervencdo do plano é composta por espacos florestais, sendo
proposta uma melhor proteccdo dos povoamentos autéctones, aumentando a area afecta
a Floresta de Proteccdo em detrimento da Floresta de Producdo, mantendo o habitat da
flora e fauna associada e como eventual barreira a progressao de incéndios ao diversificar

as espécies florestais.

As propostas relativas aos Espacos Florestais traduzem as orientagbes definidas pelo
PROF Alto Minho na sub-regido homogénea Arga-Coura relativamente as funcgdes da
floresta ai previstas, assim como, transpde para o Regulamento do PDM o regime ai
definido.

O PDM proposto reflete directamente, ao nivel do seu regulamento e das suas
condicionantes (reflectida na respectiva carta), e indirectamente na proposta de
ordenamento ao acautelar a expansdo urbana para locais por essa via condicionados, as
orientagbes do PMDFCI de V.N. de Cerveira.
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Recursos Hidricos

O PDM apresenta nas suas propostas uma maior protecgdo dos recursos hidricos, desde
logo aumentando as &reas integradas no sistema de Cabeceiras de Linhas de Agua,
procurando ao mesmo tempo combater o aumento da degradacdo da qualidade da agua
dos seus principais rios, apresentando orientagdes para uma maior abrangéncia da rede
publica de saneamento. O correcto ordenamento das margens dos rios também se
afigura como uma introducdo que o novo PDM configura, uma vez que condiciona a
impermeabilizacdo desse solo, alvo de grandes pressoes urbanisticas, permitindo também

garantir a seguranca de pessoas e bens através desse condicionamento.

Recursos Arquitectonicos e Arqueologicos

Alem de definir os recursos existentes ao nivel arquitectdnico, urbanistico e arqueoldgico,
o PDM que se avalia neste RA, classifica e define normas de proteccdo para as diferentes
categorias (Edificacdes de Interesse Cultural e Areas de Potencial Arqueolégico) dos
valores culturais, como forma de reforcar a proteccdo do patrimdénio e da area
envolvente, fortalecendo as medidas que decorrem da lei geral, preservando a identidade

local.

Assim, a implementacdo dos objectivos estratégicos proposto na revisdao do PDM,
apresenta algumas oportunidades e ameacas relativamente ao factor critico Recursos

Naturais e Culturais, sendo sintetizado nas tabelas seguintes:
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Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Proteccdo dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais estruturando uma rede de valorizagcdo ambiental

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Solo

- Preservacédo dos solos com boa aptiddo agricola

- Recuperagao do mosaico minhoto

- Diminuicdo do risco de erosao do solo

- Promocdo de actividades compativeis com o espaco agricola

- Sem ameagas significativas

Ecossistemas e Areas
Classificadas

- Aumento das areas naturais de proteccdao

- Integragdo da EEM numa rede supra-municipal de
enquadramento e ligagao

- Manutengdo da fauna e flora autéctones

- Promocdo de fungbes compativeis

- Favorecimento da criagdo de espagos naturais pedagdgicos
- Beneficiagdo do turismo rural

- Realizagdo de Planos de Gestao

- Descaracterizagdo da paisagem em areas
sensiveis resultante da sobrecarga turistica

Recursos Florestais

Recursos Naturais e Culturais

- Aumento da area de floresta de proteccdo

- Diminuicdo da area de floresta de producdo

- Melhoria do ordenamento florestal e consequente diminuicao
do risco de perigosidade de ocorréncia de incéndios

- Articulacdo do PDM com o PMDFCI

- Preservacdo da vegetacdo autdctone

- Diminuicdo (ou manutencdo) da area com espécies exoticas
e infestantes

- Promocdo da diversidade paisagistica

- Melhorias no ambiente urbano e saude humana

- Sem ameagas significativas

Recursos Hidricos

- Aumento das areas estratégicas de protecgdo e recarga de
aquiferos

- Maior protecgdo dos cursos de agua, leitos e margens

- Promogcdo da diversidade paisagistica

- Melhorias no ambiente urbano e saude humana

- Sem ameagas significativas
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Recursos
Arquitectonicos e
Arqueoldgicos

- Maior protecgdo de imdveis/conjuntos/areas de valor
histérico e cultural

- Articulagdo dos recursos ambientais com os recursos
culturais fomentando circuitos pedagdgicos integrados

- Aumento da eficiéncia na proteccdo de valores culturais
- Valorizacao e divulgacdao do conhecimento da historia e
cultura local

- Beneficiacdo da rede de turismo local

- Sem ameagas significativas
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Matriz A2 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano requalificando a estrutura funcional de forma a fixar a populacao nas freguesias

de origem, controlando a dispersdo do povoamento no territério municipal

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Solo

- Promocdo de actividades compativeis com o espaco
agricola

- Contribui para o ordenamento policéntrico do territério
- Minimizagdo da desertificagdo do solo rural

- Promocéo da diversidade paisagistica

- Abandono da pratica agricola
- Aumento da contaminacao dos solos resultante do
aumento populacional

Ecossistemas e Areas
Classificadas

- Promocgdo de fungdes compativeis

- Reducgao da pressao urbanistica sobre os recursos
naturais

- Proteccado e promocdo da diversidade paisagistica
- Melhorias no ambiente urbano e salde humana

- Realizacdo de Planos de Gestdo

- Aumento dos efeitos barreira

Recursos Florestais

- Diminuicdo da pressao urbana sobre a floresta
- Diminuicdo da pressdo das actividades econémicas sobre
a floresta

- Desflorestacao de areas para atravessamento das
redes de infra-estruturas

Recursos Hidricos

- Diminuicdo da proliferacao espacial de focos de poluicdao
- Maior protecgdo dos cursos de agua, leitos e margens

- Diminuicdo da pressdo sobre as areas estratégicas de
proteccdo recarga de aquiferos.

- Aumento da contaminacdo dos aquiferos em
resultado do aumento populacional

- Alteracdes na impermeabilizacdo do solo com
impacte no escoamento superficial

Recursos Naturais e Culturais

Recursos
Arquitectonicos e
Arqueoldgicos

- Aumento das areas de utilizagdo publica

- Integragao dos recursos na estrutura urbana

- A recuperacgao e valorizacao dos recursos culturais
beneficiam a salde humana

- Valorizacao da identidade rural

- Maior proteccdo de imdveis/conjuntos/areas de valor
histoérico e cultural

- Eventual degradagdo de patrimonio rural como
consequéncia do abandono de lugares isolados
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Matriz A3 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Dotacdao de equipamentos sociais de apoio a populacdao e melhoramento dos niveis de cobertura das principais infra-estruturas

urbanas, completando as principais redes locais

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Solo

- Contengdo e controlo dos residuos produzidos, resultante
da definigdo de areas para aterro sanitario, parque de
sucatas e de monstros domésticos

- Diminuicdo da contaminagao dos solos

- Melhorias no ambiente urbano e saude humana

- Melhoria da qualidade de vida da populagdo

- Contribui para o ordenamento policéntrico do territdrio

- Aumento da impermeabilizagdo do solo

Ecossistemas e Areas
Classificadas

- Contengdo e controlo dos residuos produzidos, resultante
da definicdo de areas para aterro sanitario, parque de
sucatas e de monstros domeésticos

- Melhorias no ambiente urbano e saude humana

- Maior atracgdo de actividades Iudicas

- Melhoria nas condicbes de fruicdo destas areas e
consequente melhoria da qualidade de vida da populagdo

- Aumento da pressdo antrdpica

- Inutilizagdo de areas de REN e RAN

- Interferéncia nos habitats da Rede Natura

- Crescimento das actividades turisticas em areas
sensiveis

Recursos Florestais

- Contengdo e controlo dos residuos produzidos, resultante
da definigdo de areas para aterro sanitario, parque de
sucatas e de monstros domésticos

- Melhorias no acesso a areas florestais em caso de
incéndio

- Melhorias na saude humana

- Inutilizacdo de areas de RAN

Recursos Naturais e Culturais

Recursos Hidricos

- Contengdo e controlo dos efluentes domésticos e outros
residuos, evitando a contaminagdo dos recursos hidricos
- Maior proteccdo dos cursos de agua, leitos e margens

- Melhoria da qualidade da agua

- Maior atracgao de actividades turisticas

- Melhorias na saude humana

- Alteracdes na impermeabilizacdo do solo com
impacte no escoamento superficial

Recursos
Arquitectonicos e
Arqueolégicos

- Melhoria do enquadramento dos recursos existentes
- Melhoria nas condicGes da oferta turistica
- Valorizagao da identidade local

- Destruigdo dos valores culturais devido a
passagem de redes de infra-estruturas
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Matriz A4 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Fornecer indicadores e servir de enquadramento quer a elaboracao de planos de actividades do municipio quer a elaboragao de
outros planos municipais, reforcando o enquadramento supra-municipal do plano

Critérios de

— Avaliagao

Oportunidades

Ameacas

Solo

- Harmonizacao de planos, programas ou projectos de
utilizacdo da EEM

- Definicdo de uma estratégia local para fruicdo e dotacao
de equipamentos em espacos publicos

- Sem ameagas significativas

Ecossistemas e Areas
Classificadas

- Valorizagao da EEM e integracao na respectiva rede
regional

- Elaboracao de projectos de valorizagdo cultural e
pedagogica destas areas

- Realizacdo de Planos de Gestdo

- Sem ameagas significativas

Recursos Florestais

- Valorizacao regional da floresta de proteccao
- Definicao de orientacdes de gestao florestal
- Articulagdo do PDM com o PMDFCI

- Sem ameacgas significativas

Recursos Hidricos

Recursos Naturais e Culturais

- Integracao regional do Rio Minho em projecto de
valorizagdo turistica

- Elaboracao de projectos de valorizacdo ambiental e
pedagdgica do Rio Minho e Rio Coura

- Sem ameagas significativas

Recursos
Arquitectonicos e
Arqueolégicos

- Abertura de processo de classificacdo de valores culturais
- Acgdes de promogao dos valores culturais existentes
- Valorizacao turistica do patrimdnio existente

- Sem ameagas significativas
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6.2 - Acessibilidades

6.2.1 - Descrigdo do FCD e seus objectivos

As acessibilidades previstas, quer no concelho de Vila Nova de Cerveira quer as previstas
no territéorio envolvente e préximo do municipio, apresentam oportunidades, de redugdo
de distancia absoluta e relativa, mas também riscos, nomeadamente de fragmentacao

territorial e alteracao da paisagem.

CULlee Objectivos de

Sustentabilidade Indleanioee

de
Avaliacao

Melhoria da Hierarquia da Rede Viaria;
conectividade do sistema  Distancia relativa (tempo) entre localidades;
urbano local, regional e Ne° de ligagdes ferroviarias/dia;

nacional Variacdo populacional por freguesia,
Dinamica  Evitar os efeitos barreira
Territorial entre 0s nucleos Areas urbanas sujeitas a fragmentacéo;
Acessibilidades e Urbana  populacionais e entre as  Categorias de solo rural sujeita a fragmentacao;

categorias de solo rural

Trafego médio horario;

Area/populacgio sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido pela lei;

Alteragcdo morfolégica do relevo com impacte
paisagistico (n° de aterros e escavacoes);
Inutilizagdo de areas de REN e RAN.

Reducéo do nivel de
poluicdo sonora

Preservacéo de valores

Paisagem P
paisagisticos

Tabela 13 — Critérios, objectivos e indicadores do FCD Acessibilidades

Com este factor pretende-se avaliar de que forma a proposta de revisao do PDM de Vila
Nova de Cerveira contribui para a melhoria da conectividade intra-municipal e inter-
municipal, nomeadamente através da melhoria das acessibilidades, recorrendo a uma
analise avaliativa dos riscos e oportunidades no ambito deste factor critico, recorrendo a

um conjunto de objectivos e de indicadores:

1. Melhoria da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional, com o

calculo da distancia relativa entre localidades, a identificacdo da hierarquia da
rede viaria e o numero de ligagGes ferroviarias por dia, apoiado também na taxa
de variacdo da populagao por freguesia;

2. Evitar os efeitos barreira entre os nucleos populacionais e também entre as

categorias de solo rural, contabilizando as areas urbanas e solo rural sujeitas a

fragmentacdo;
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3. Reducdo do nivel de poluicdo sonora, identificando o trafego médio horario nas

principais vias locais e a area/populacdo sujeita a niveis de ruido superiores ao
permitido pela lei;

4. Preservacao de valores paisagisticos assente na alteracdo morfoldgica do relevo

com impacte paisagistico através do apuramento dos aterros e escavagoes
efectuados e a area total de REN e RAN inutilizadas.

6.2.2 - Situagado actual

Dinamica Territorial e Urbana

A dindmica territorial e urbana deste territorio apresenta uma dicotomia entre as
freguesias que o compdem, em que as freguesias localizadas ao longo do rio Minho

apresentam dinamicas superiores as do interior do concelho.

As acessibilidades concelhias tém melhorado consideravelmente nos Ultimos anos, mas
sao ainda apontadas como um dos factores negativos do concelho, sobretudo nas
freguesias do interior, que apresentam uma orografia mais desfavoravel a ligacdo destas

com a rede rodoviaria local, regional e nacional.

A rede viaria local encontra-se estruturada em torno da Nacional 13 que serve todo o
arco ribeirinho, ligando quer a Caminha quer a Valenga, num sentido aproximadamente
SW/NE, servindo também de ligacdo ao litoral norte pela A28 (IC1) e pela A3 (IP1).
Serve ainda como ponto de acesso a sinuosa rede viaria interior do concelho, pela

Nacional 302 (e 303). A rede viaria apresenta a seguinte hierarquia (ver Figura 9):

Rede Principal
EN13 - Caminha/Valenca (liga A28);

A3 (IP1) - Valenca/Porto.

Rede Distribuidora

EN301 - Caminha/Paredes de Coura;

EN302 - Norte/Sul;

EN303 - VN Cerveira/Paredes de Coura e n6 de Sapardos da A3;
EM512 - VN Cerveira/Nogueira e Cornes;

EM515 - VN Cerveira/Mentrestido e Paredes de Coura;

EM516 - VN Cerveira/Sul;
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EM517 - Sopo/EN301 e EM516.

Estas vias permitem a ligagdo entre as freguesias do concelho e a ligacdo a rede nacional.
Na tabela seguinte apresenta-se a distancia tempo (aproximada) entre a sede de

concelho com algumas localidades nacionais e espanholas.

Encontram-se previstas varias rodovias para a area concelhia que irdo alterar estes
dados, pelo que o PDM proposto aponta varias solugdes de localizacdo/atravessamento,

procurando adequar os tragados com as necessidades e caracteristicas locais.

Destino Tempo

Braga 56 min
Caminha 16 min
Goian (Espanha) 7 min
Paredes de Coura 40 min
Porto 1h13 min
Tui (Espanha) 24 min
Valenca 21 min
Viana do Castelo 28 min
Vigo (Espanha) 45 min

Tabela 14 — Distancia (Tempo) aproximada
entre localidades ( Via Michelin )

No que se refere ao transporte ferroviario, a circulagcdo efectua-se através da Linha do
Minho com trés tipos de servico, internacional, inter-regional e regional. O primeiro liga o
Porto a Vigo e vice-versa, com uma frequéncia diaria de duas ligagdes, apresentando
uma distadncia tempo entre Porto e VN Cerveira de 2 horas e dali até Vigo de 1.10h. Os
comboios regionais apresentam uma frequéncia de quatro servicos no sentido
Porto/Valenca (2 diarias) e trés viagens diarias no sentido inverso, com uma duragdo de
11 minutos de VN Cerveira a Valenca. Os trajectos regionais sao assegurados por cinco
ligacGes entre Viana do Castelo e Valenga (2 diarias) e seis ligacGes no sentido inverso (2
diarias), demorando 45 minutos de Viana do Castelo a VN Cerveira e 15 minutos até
Valenca. Esta oferta tem vindo a diminuir ao longo do tempo recente, tornando-se menos
atractivo que a oferta rodoviaria. Mesmo a introducdo em Portugal da Rede Ferroviaria de
Alta Velocidade ndo trara melhorias na oferta de acessibilidades a populagdo local, uma
vez que ndo esta prevista nenhuma estagdo nas proximidades do municipio. O terminal
de mercadorias previsto para Valenga, podera apresentar beneficios sobretudo para a
industria local, dinamizado este servigo que actualmente é apenas residual na Linha do
Minho.
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Como referido anteriormente, as freguesias do arco ribeirinho, beneficiando de melhores
acessibilidades, apresentam variacdes populacionais positivas (1991/2001) desde os
0,3% de Gondarém até aos 20,2% registados em Campos. De referir os valores negativos
registados na sede de concelho, resultante da mudanga residencial para as freguesias
vizinhas. As freguesias do interior apresentam variagdes negativas com destaque para
Covas com uma variagdo de -20,1%. As propostas apresentadas na revisdao do PDM,
propdem um conjunto de medidas que visam um desenvolvimento equilibrado de todo o
territorio, estancando as fugas das freguesias interiores e areas mais periféricas para as
frequesias “litorais” do concelho, procurando fomentar a fixacdo da populagdo nas

frequesias de origem.
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Figura 9 — Rede Viaria e Variagdo Populacional entr e 1991/2001 (www.ine.pt)

As varias acessibilidades previstas para, e no concelho, podem contribuir para a melhoria
da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional, podendo, por outro lado,
fragmentar as categorias de solo e os habitats locais. A reformulacdo do tracado da E.N.
302/303, mas sobretudo o prolongamento da A28 e a passagem do TGV, terdao que ver
acautelados entre outras situagbes, a fragmentacao das categorias de solo, sobretudo
rural, mas também a fragmentacdo das dareas urbanas, podendo potenciar o efeito

barreira entre essas categorias e nulcleos populacionais.

Actualmente, essas areas apresentam uma fragmentagao consideravel, fruto ndo sé da

evolugdo histérica que resultou na ocupagdo urbana tipica do Minho, mas também da
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constante pressdao urbanistica que se expande de forma insustentavel ao longo das vias,
da abertura de infra-estruturas com tragados funestos e um pouco a revelia dos

principios preconizados nas normas e planos em vigor.

A revisao do actual PDM, apresenta propostas que procuram evitar o aumento dessa
fragmentacdo através da consolidacdo do sistema urbano e consequente definicdo dos
perimetros urbanos, da manutencdo e recuperagdao do mosaico minhoto, conseguida
através da definicdo de categorias de solo rural, como os espacos florestais de proteccdo,
area agricola de reserva, area agricola complementar e ainda a Estrutura Ecoldgica
Municipal. Propde ainda um tracado alternativo da A28 procurando acautelar essa

fragmentacao.

Estas acessibilidades prometem alterar, diminuir ou intensificar os niveis de ruido nas
suas proximidades, ao alterar direcgles, intensificar fluxos de transito etc., podendo
diminuir a qualidade do destino turistico que Cerveira procura fomentar. Os niveis de
ruido do territério em andlise, foram aferidos para a revisdo do PDM em vigor,
identificando as &reas sujeitas a niveis de ruido superiores ao previsto na lei em vigor®,
procurando preservar as areas urbanas com niveis sonoros regulamentares, corrigir os

valores onde as areas atingem niveis ndo regulamentares, etc.

De acordo com previsto no RJIGT, obrigatério por lei, foi elaborado o mapa de ruido®,
tendo sido identificadas as principais fontes de ruido no concelho, correspondendo as
rodovias, nomeadamente a EN 13, A3 e A28, incluido também a linha Ferroviaria do
Minho. Estas e outras vias foram alvo de uma contagem de trafego médio horario por
periodo de referéncia e por trogo, (ver Anexo II e III) sendo uma boa base de partida
para aferir as alteragdes na intensidade do trafego com as novas acessibilidades previstas
no concelho. Procedendo a uma breve analise a tabela, é possivel verificar que a A28
apresenta o maior valor de Trafego Médio Horario (TMH) no periodo diurno e entardecer,
sendo ultrapassada pela EN 13 (troco 5 e 6) no periodo nocturno. A A3 apresenta

também um trafego intenso, encontrando-se na posicao seguinte aquelas vias.

8 Relativamente aos limites maximos de exposigdo o DL n.© 9/2007 indica no Artigo 11.° o seguinte:

"a) As zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo
indicador Lden, e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

b) As zonas sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A), expresso pelo
indicador Lden, e superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

° “Mapa de Ruido do Concelho de Vila Nova de Cerveira”, 2008. dBLab - Laboratério de Acustica e Vibragoes,
Lda.
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Figura 10 — Mapa de Ruido - Periodo Lden

Relativamente aos valores registados dos niveis de ruido, os mapas elaborados,
permitem verificar que tanto para Lden (indicador de ruido diurno-entardecer-nocturno) e
Ln (indicador de ruido nocturno) (ver Figura 9 e 10 respectivamente), algumas areas
apresentam valores limite superiores ao permitido por lei, apresentando uma relagao
directa com as principais vias indicadas anteriormente. Assim, para o periodo Lden os
valores limite permitidos sdo ultrapassados nas ja referidas EN 13, A3 e A28, mas
também na EM 302, troco entre Reboreda e Candemil e parte da EN 303. O indicador Ln
apresenta os mesmos trogos com valores superiores ao permitido pela lei. Segundo o
mesmo relatdrio, “a extensdo em area sobe influéncia da EN 13 origina uma faixa do

indicador Lden>65 dB(A) que ascende aos 80 metros para cada lado da via. No indicador
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Ln a faixa de ruido >55 dB(A), ascende aos 125 m de cada lado, sendo a sua largura

”

bastante varidvel devido a altimetria do terreno e ao efeito dos obstaculos”.
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Figura 11 — Mapa de Ruido - Periodo Ln

A manutencdo da situacdo actual podera levar a um acentuar desta “litoralizacdo” do
concelho, com as freguesias do interior, com acessibilidades mais deficitarias que
“aumentam” as distancias intra e inter-concelhias, com menos oportunidades de
desenvolvimento, acabarem por ver agravado o éxodo populacional para as freguesias
mais “centrais” do concelho. As vias previstas para o concelho poderdo também
contribuir para a fragmentagdo das categorias do solo e mesmo aportar, no caso do
tragcado do TGV, entrave ao desenvolvimento dos nulcleos urbanos marginalmente
atravessados, com o isolamento e/ou estagnacdo da dindmica urbana e social. As vias de

acesso a estacao de TGV em Valenca, como por exemplo o prolongamento da A28,
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poderdo alterar a intensidade de trafego nesta e noutras vias, apresentando

consequéncias ao nivel do ruido.

Paisagem

A paisagem minhota é muito procurada e valorizada, apresentando uma tipologia e
identidade prépria que importa preservar. As novas acessibilidades prometem dinamizar
a regido e particularmente o concelho ao melhorar as acessibilidade de e para o concelho,
ao mesmo tempo que potencia novas actividades, que podem num cenario mais negativo
levar a um aumento da pressdo antrdpica sobre os recursos locais e a degradagdo da

qualidade paisagistica.

A preservacdo paisagistica surge entdo como um dos objectivos de sustentabilidade que
importa ter em conta no desenho da nova rede viaria e no tragado do TGV, devendo
integrar os tragados no planeamento territorial, tendo em conta as condicionantes

identificadas, e as alternativas ambientalmente mais favoraveis.

Relativamente ao tracado do TGV, a intervencao local é praticamente inexistente sendo
uma decisao nacional, restando apenas identificar o Espago Canal como condicionante,
correspondendo ao corredor definido, nesta fase, pela RAVE. De referir que esse corredor

prevé o atravessamento do Sitio do Rio Minho PTCON0019.

No que diz respeito ao Espagco Canal do prolongamento da A28 até Valenca este ndo
estava previsto no PDM em vigor. A revisdo desse mesmo plano, ja prevé um tracado
para essa via, apresentando uma alternativa com consequéncias mais ténues em relagdo
a paisagem. Desta forma, a autarquia define uma opgdo, uma estratégia, capaz de

confrontar as entidades competentes com este tragado mais sustentavel.

Estas obras irdo necessitar de proceder quer a aterros quer a escavagdes, provocando
alteragdes morfolégicas no relevo e a inutilizagdo de areas de REN e RAN, estando o
actual PDM desajustado da situacdao existente em termos de categorias de uso do solo,
nomeadamente a urbana. A revisdo do PDM apresenta um ajuste a realidade, permitindo

aferir os verdadeiros impactes das obras na paisagem local.
Um novo sistema de gestdao de dados implementado pela autarquia, ird permitir aferir o
numero de solicitagdes e de pareceres favoraveis, no que diz respeito a desafectagdo de
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areas de REN e RAN, pelo que se ird propor estes dois indicadores para a fase de

monitorizagao do Plano.

Tabela 15- Sintese dos Indicadores para Avaliacdo d o FCD Acessibilidades

Indicadores Valor

Hierarquia da Rede Viaria Ver Figura 9
Destino Tempo
Braga 56 min
Caminha 16 min
Goian (Espanha) 7 min

Distancia relativa (tempo) entre localidades Paredes de Coura 40 min
Porto 1h13 min
Tui (Espanha) 24 min
Valenca 21 min
Viana do Castelo 28 min
Vigo (Espanha) 45 min

7 Ligag6es regionais/dia

B V= Pyt .
N° de ligag6es ferroviarias/dia B e v

Variagdo populacional por freguesia Ver Figura 9

Areas urbanas sujeitas a fragmentacéo -

Categorias de solo rural sujeita a fragmentacéo -

Trafego médio horario Ver anexo I

Area/populacéo sujeita a niveis de ruido

- - . Ver Figura10 e 11
superiores ao permitido pela lei

Alteragdo morfolégica do relevo com impacte
paisagistico (n° de aterros e escavagoes)

Inutilizacéo de areas de REN e RAN -
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6.2.3 Analise Tendencial

Com a manutencao do actual PDM (desactualizado em termos de usos do solo) as
acessibilidades previstas e implementadas poderdo ndo se adequar a realidade das
necessidades locais, causando efeitos ambientais negativos, manutencdo das assimetrias
locais e manutengdo da intensidade de trafego rodoviario nos principais eixos viarios. A
rede ferroviaria local continuard a sofrer um declinio, a medida que este meio de
transporte, com menor impacte ambiental, é substituido pelo transporte rodoviario
individual com consequéncias gravosas para a qualidade ambiental e urbana.

A rede ferroviaria de alta velocidade prevista (bem como outras acessibilidades),
apresenta uma parte do percurso neste municipio, pelo que importa actualizar as
alteragbes de uso do solo verificadas nos Ultimos anos neste territério, de forma a

minimizar os impactes previstos ao nivel paisagistico e ambiental.

Tabela 16 - Andlise Tendencial do FCD Acessibilidades

Critérios de Objectivos de tgxggjngggl
o Sustentabilidade
Avaliacédo . = com PDM em
Situacdo Actual .
Melhoria da
conectividade do sistema —
urbano local, regional e —

nacional.

Dinamica
Acessibilidades Territorial e
Urbana <:
Reducéo do nivel de —
poluicao sonora.  E—
. Preservacio de valores <:
Paisagem paisagisticos
LEGENDA
—— :>
—
Tendéncia de ;
Evolucdo Negativa Sem Positiva
¢ Afastamento x S
dos objectivos gltgr_aga_o Aproximagao aos
e metas significativa  objectivos e metas
Distancia aos : i
objectivos de Distante Proximo
sustentabilidade
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6.2.4 - Avaliacao de impactes - oportunidades e ameacas
Dinamica Territorial e Urbana

A particularidade de este concelho apresentar uma dicotomia entre a metade “litoral” e
interior, fez com que se apresente na proposta de revisdo do PDM, um conjunto de
medidas que visam um desenvolvimento equilibrado do concelho, melhorando as
condigdes de vida da populacdao dos locais mais “deprimidos”, como forma de estancar o
éxodo para as freguesias mais populosas e para concelhos vizinhos. As intervencoes
apresentadas prendem-se sobretudo com a melhoria das acessibilidades dessas
freguesias, actualizando por outro lado a cartografia da rede viaria, planeando
alternativas mais favoraveis e periféricas aos centros urbanos, redistribuindo o fluxo

viario, como forma de reducdo da intensidade e o consequente ruido nas principais vias.
Paisagem

As novas acessibilidades poderdo aumentar a fragmentagdao das areas rurais e urbanas,
degradando a paisagem - elemento importante na atracgdo que o municipio exerce em
termos turisticos - importando colmatar estes impactes, evitando ao mesmo tempo
situacdes de conflito de uso do solo. A contencdao da dispersdao urbana, surge também
como um dos objectivos de sustentabilidade e de proteccdo do solo e da paisagem, tendo
sido ajustado a estrutura urbana proposta as categorias das classes de uso do solo com

esta revisao do PDM.

Desta forma, a implementagdo dos objectivos estratégicos propostos na revisdao do PDM,
apresentam algumas oportunidades e ameacgas relativamente a este factor critico, sendo

sintetizado nos quadros avaliativos seguintes:
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stratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Protecgdo dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais estruturando uma rede de valorizagcdo ambiental

- Promocéo de actividades de recreio e lazer em areas
rurais

FCD Critérios de Avaliagdo Oportunidades Ameacgas
- Promogdo da competitividade local
- Beneficiagdo do turismo local - Descaracterizacao sociocultural e urbanistica
b Dindmica Territorial e | - Articulagdo dos recursos ambientais com os recursos - Impossibilidade da contengdo da dispersao urbana
g Urbana culturais fomentando circuitos pedagdgicos integrados associada as acessibilidades
S - Diversificacdo da base econdmica
s - Limitacdo a dispersdo urbana
g - Melhor enquadramento das infra-estruturas no meio
9 - Aumento da oferta turistica e potencial aumento do - Descaracterizacdo da paisagem em areas sensiveis
< Paisagem turismo rural resultante da sobrecarga turistica
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Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano requalificando a estrutura funcional de forma a fixar a populacao nas freguesias

de origem, controlando a dispersdo do povoamento no territério municipal

FCD

Acessibilidades

Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Dinamica Territorial e
Urbana

- Consolidagdo do sistema urbano

- Consolidacdo da malha e da rede viaria

- Melhoria da conectividade local

- Maior coesdo territorial

- Concentracao territorial das actividades econémicas

- Aumento da poluicdo do ar e do nivel de ruido
resultante do presumivel aumento do fluxo viario

- Aumento dos riscos tecnoldgicos e humanos

- Diminuigdo da utilizagdo da ferrovia com as novas
acessibilidades

Paisagem

- Promocéo da diversidade paisagistica

- Valorizagao da identidade rural

- Incentivo a actividade turistica

- Melhor enquadramento das infra-estruturas no meio
- Melhorias no ambiente urbano e saude humana

- Aumento da vulnerabilidade paisagistica com as
novas acessibilidades

- Aumento das intrusdes visuais e dos efeitos
barreira

- Inutilizagdo de areas de REN e RAN

- Crescimento das actividades turisticas em areas
sensiveis
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Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

urbanas, completando as principais redes locais

Dotacdao de equipamentos sociais de apoio a populacdao e melhoramento dos niveis de cobertura das principais infra-estruturas

FCD

Acessibilidades

Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Dinamica Territorial e
Urbana

- Consolidacdo do sistema e da estrutura urbana

- Melhoria da conectividade local

- Maior coesao territorial e social

- Fixacdo da populacao local

- Melhoria generalizada no acesso aos servicos e
equipamentos publicos

- Promocgdo da competitividade

- A melhoria da cobertura da rede de internet podera
diminuir as necessidades de deslocacgoes fisicas,
reduzindo o impacte no ambiente

- Sem ameagas significativas

Paisagem

- Sem oportunidades significativas

- Aumento das intrusoes visuais e dos efeitos

barreira

- Inutilizacdo de areas de REN e RAN
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Matriz B4 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Fornecer indicadores e servir de enquadramento quer a elaboracao de planos de actividades do municipio quer a elaboragao de
outros planos municipais, reforcando o enquadramento supra-municipal do plano

FCD Critérios de Avaliacao Oportunidades Ameacas
® - Definicdo de uma opgao de canal (rodoviario) mais
o Dinadmica Territorial e | favoravel ao territério e as populagdes - Sem ameacas significativas
g Urbana - Definigdo da estratégia de colmatagdo de arruamentos
= locais
2
()] .~ ~ o . . . .
o Paisagem - Definicao de uma opgao de canal (rodoviario) mais - Sem ameagas significativas
2 9 favoravel ao territdrio e a procura turistica
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6.3 - Populacao e Parque Habitacional
6.3.1 - Descricdo do FCD e seus objectivos

A actuacdao que se promove em termos de estratégia e organizacdo equilibrada do
territério vertida na revisdao do PDM de Vila Nova de Cerveira tera como vector direccional
por um lado, o aumento da qualidade de vida dos seus habitantes e, por outro, a propria
fixacdo de nova populagdo. Deste modo, as dindmicas populacionais associadas a
componente habitacional serdo uma das condicdes basilares de toda a evolucdo que se
verificard no panorama cerveirense, seja pela capacidade de responder as necessidades
crescentes de servigos, seja pelas marcas antropogénicas no equilibrio ambiental que

sempre derivardao de um aumento de populagdo, seja permanente ou sazonal.

Critérios
de
Avaliacdo

Objectivos de

Sustentabilidade e

Densidade de edificios por area de perimetro

Conteng&o da dispersdo urbano;

urbana % Solo Urbanizavel (ha)/UOPG’s executadas;
Taxa de Crescimento Migratorio (%);
Uso do Ad 50 d
Solo €Qquagao do consumo  pacio de area intervencionada por PMOT
?e 59'°ﬁe§t'”§d° fT pelos perimetros urbanos;
uncao habitacional, N.° de Loteamentos realizados;
= considerando a . ) . .
Populacéo e estrutura urbana N.° de fogos licenciados por habitante;
P_arq_ue existente N.° de reconstru¢des/100 construgdes novas;
Habitacional
Minimizacdo dos Emissé&o de GEE dos sectores doméstico e
Efeitos impactes relacionados de servigos por habitante;
Antrépicos ~ com as actividades Espago de deposicdo de “monstros”
humanas (interface);
Qualidade de Vida e )
; Rede de Equipamentos  Indice de Desenvolvimento Humano;
Equidade : . A . .
Social Colectivos e servicos de  Acessibilidade a equipamentos e servigos de

proximidade as
populacdes

proximidade.

Tabela 17 — Critérios, objectivos e indicadores do FCD Populacao e Parque Habitacional

Para avaliar de que forma as dinamicas associados aos movimentos populacionais e
incremento da funcao habitacdo induzidas pela aplicagdo das propostas constantes da
revisio do PDM sdo sustentaveis, foram definidos trés critérios fundamentais que
consubstanciam objectivos de sustentabilidade, e serdao aplicados em duas cenarizagoes.
Por um lado, a evolucdo de Vila Nova de Cerveira com aplicagao da revisao que se prop0e
ao PDM e, por outro, a actual situagcdo com o PDM vigente. A estes objectivos estdo

associados os seguintes indicadores quantitativos:
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1. Contencdao da dispersdao urbana criando tecidos relativamente compactos,

continuos e com diversidade de actividades e usos, avaliada através da

implantagdo da massa construida no territdrio;

2. Adequacdo do consumo de solo associado a funcdo habitacional considerando a

estrutura urbana existente, avaliada quantitativamente pelo nimero de PMOT's e
de Loteamentos realizados e respectivos fogos licenciados, bem como a

capacidade de renovacao do edificado;

3. Minimizacdo dos impactes relacionados com as actividades humanas,

nomeadamente através da emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) nos sectores
doméstico e de servigos; a area para deposicdo e posterior transferéncia de

“monstros”;

4. Rede de equipamentos colectivos de proximidade as populagbes e Qualidade de

Vida, calculando o Indice de Desenvolvimento Humano e a acessibilidade a

equipamentos colectivos e servigos por parte da populacao residente.

6.3.2 - Situagado actual

Uso do Solo

Conseguir que um modelo urbano incorpore um aumento de organizacao urbana,
reduzindo dessa forma a pressao sobre o ambiente pressupde uma resolugao, no que diz
respeito a equacgdo da sustentabilidade, propondo-se alteragdes importantes na maneira
de entender e proceder nos assuntos urbanos, o que, na pratica, se traduz na assumpgao
de modelos urbanos mais compactos, com perimetros urbanos claramente definidos em
todos os aglomerados que regulamentardo, futuramente, a localizacao da nova

edificacao.

Constatou-se que a implementacdao do PDM em vigor manifestou algumas dificuldades de
articulagdo entre os principios de ordenamento do territdrio e as caréncias habitacionais
da populagdo, o que veio intensificar o modelo disperso de urbanizacao tipicamente
minhoto. Esta dispersdo urbana assume diferentes formas quer analisemos a area litoral
ou o interior concelhio. Na area litoral, adjacente ao rio Minho, a estrutura de

povoamento assenta em pequenos lugares que se transformaram num continuo mais ou
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menos urbano apoiado nas vias de comunicagdo. O interior do concelho detém uma

estrutura de povoamento de caracter rural assente em pequenos lugares dispersos.

O tipo de ocupacdo do territério — profusdo de pequenos lugares - prende-se com a
utilizacdo do solo e 0 modo de vida da populacdo, onde a actividade agricola assumiu
grande importancia. Os lugares foram crescendo de forma dispersa a partir de nlcleos
localizados em redor dos solos com aptiddo agricola e ao longo das principais vias, o que

resultou na desarticulagdo de alguns lugares.

A avaliacao do actual estado do uso do solo rege-se pelos principios da compactagao pelo
que se revela necessaria uma breve teorizacdo destes conceitos. O adjectivo compacto
significa massa muito unida; um agregado dos elementos constituintes, os quais estdo
muito pouco ou mesmo nada separados uns dos outros. A compactacdao de ambito urbano
expressa a ideia de proximidade dos componentes que fazem parte da aglomeracdo
urbana, ou seja, € a reunido dos usos e fungdes urbanas num espaco mais ou menos
limitado. A compactagdo facilita o contacto, o intercAmbio e a comunicagdo que sao,
como se sabe, a esséncia da urbanidade e potencia a probabilidade de contactos e com
eles potencia a relagdo entre os elementos do sistema urbano. As condicionantes que
impdem a proximidade fisica formal tém uma especial relevancia para chegarmos aos

objectivos antes expressados em relagdo a sustentabilidade.

As solucgOes formais adoptadas numa cidade compacta, tanto no espago publico como na
construcdo, permitem delimitar o que é a cidade e o que é o campo; esta questdo ndo é
permitida a uma cidade difusa que esta configurada como um enorme suburbio. Neste
caso, a zona funcional e a rede de infraestruturas impde-se como uma mistura
desordenada que simplifica tanto as areas urbanas como as rurais e naturais. Neste caso,
o transporte horizontal destréi o mosaico de areas que podiam ter um desenvolvimento

independente.

Em termos concretos a leitura da sustentabilidade que deve orientar a revisdo do PDM de
Vila Nova de Cerveira fica a ganhar pela contencdo da dispersdo em contraponto a
promocao da compactacdo, pois toda a gestdo do metabolismo urbano, seja em termos
de gestdo da agua, residuos, energia, transportes terd os seus impactes diminuidos,
pressionando também menos o meio natural, principalmente quando a ocupacdo do solo

florestal e de aptiddo agricola se salvaguardam.
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Em termos de construcdao da tabela de indicadores ndo é possivel, neste momento,
apresentarmos aqueles que se julgam os mais eficazes para uma correcta e profunda
avaliagdo do estado de compactacdo/dispersao da estrutura de povoamento cerveirense
devido a falta de dados de base, contudo na proposta de plano de seguimento serdo
dadas directrizes e orientagbes para a futura organizagdo de informacdo que permita

ultrapassar estes constrangimentos.

Porém os fendmenos de dispersao sdo constatados pela leitura integrada dos indicadores

gue se explanam seguidamente.

Edificios e Fogos Licenciados

Ndo obstante a dinamica populacional ter sido negativa, uma regressdo na ordem dos
3%, a média anual de construgdo tem aumentado. De 1995 a 2007 em Vila Nova de
Cerveira registaram-se 1.480 obras de edificagdo (ver Figura 12 para a variacao
populacional e obras de edificacdo) em que 76% (1.162) se destinaram a habitagdo
familiar das quais 78% correspondem a novas construgdes. Durante estes 13 anos que
medeiam os dois momentos de elaboracdo e revisdo do PDM as obras de edificagao
incidiram sobretudo sobre as freguesias de Campos, Gondarém, Loivos, Reboreda e Vila
Nova de Cerveira, indiciando claramente um espraiar da area urbana de Vila Nova de
Cerveira para as freguesias contiguas, configurando um claro fendmeno de
periurbanizacdo. O numero de edificios entre periodo censitario teve uma variagdo
positiva média de 22,5% no concelho, espelhando as dinamicas aceleradas de construgdo
em praticamente todas as freguesias, exceptuando Candemil e Gondar que registam
regressoes ténues (-0,7% e -2,4%, respectivamente). A construgao referida resultou em
1.086 fogos licenciados, ou seja foram construidos 0,12 fogos por habitante, numa média

de 83 por ano.
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No que se refere as Formas de Ocupacgdo, esta assume especial importancia uma vez que
30% dos alojamentos familiares sdo ocupados como residéncia secundaria ou sazonal
(Figura 13), valor claramente superior aos registados, quer a nivel nacional (19%), quer
na Regidao Norte (16%), sendo o tipo de edificacdao predominante a moradia individual ou
geminada, ocasionando um elevado consumo de solo para a componente habitacional
(Figura 14).

O PDM aprovado em 1995 estabelece 1.340 ha de area urbana (valor aproximado), o que
representa 12% do total da area do concelho, determinando-se o racio de 2,83 edificios
por hectare de area urbana. Na proposta de revisdo do PDM, sobre a qual incide este
Relatorio Ambiental, propGe-se o aumento da area urbana para 1.773 ha. Contudo a
densidade de edificios, a data de 2007, ndo diminui como se poderia depreender a
primeira vista, pelo contrario, aumenta para 3,16 edificios por hectare urbano, resultando
das aceleradas dindmicas habitacionais que se verificaram (Tabela 18). O alargamento
dos perimetros urbanos em algumas freguesias esta relacionado com a necessidade de
colmatar e estruturar a malha urbana, tendo em conta a edificacdo existente, que
resultou de alguma desorganizacao na edificabilidade, sem planos de urbanizacao e de

pormenor que a regulassem e que permitiu o aumento da dispersao.

Tabela 18 - Densidade de Edificios por perimetro ur  bano das freguesias
do concelho de Vila Nova de Cerveira

Unidade | Densidade de | Densidade de | Yoriacko de
Z Edificios por Edificios por et
SRR area urbana 1995 | area urbana 2007 el s
(1995-2007)
Campos 2,37 2,85 20%
Candemil 3,44 2,39 -31%
Cornes 2,68 2,33 -13%
Covas 3,28 3,25 -1%
Gondar 3,27 2,41 -26%
Gondarém 2,71 3,16 16%
Loivo 2,13 3,34 57%
Lovelhe 3,93 4,06 3%
Mentrestido 2,92 2,76 -5%
Nogueira 2,23 2,68 20%
Reboreda 1,96 2,62 33%
Sapardos 2,54 2,78 9%
Sopo 3,29 3,66 11%
Vila Mea 2,93 2,84 -3%
VNC 5,07 6,39 26%
Concelho 2,83 3,16 12%

Fonte: Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, 2008
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Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)

No PDM em vigor (1995) prevé-se a execucao de varias UOPG s das quais se destaca o
Plano de Urbanizagao (PU) da Sede de Concelho e o Plano de Pormenor de Vila Med que,
ou nao chegaram a ser implementadas, nos casos anteriores, ou que ndo chegaram a ser
eficazes, como aconteceu com o Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico.
As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, delimitadas nos Planos Directores
Municipais, delimitam areas de intervencdo, estabelecendo para cada uma delas os
respectivos objectivos e termos de referéncia visando a sua execucdo adequada a escala
de Plano de Pormenor ou de Plano de Urbanizagcdo. O PDM revisto prevé a implementacao
de 4 UOPG e 60 UE (solo Urbanizavel), das quais 12 areas destinadas a implementacao
de loteamentos para programacdo de areas de actividades econdmicas; 3 Instrumentos
de Gestdo Territorial (PP "s/PU 's), que dizem respeitos a actividades econémicas locais, e
41 areas residenciais, ou seja a estruturagdo do tecido urbano e satisfacdo de areas
habitacionais nas freguesias de origem. Desta forma, a Planta de Ordenamento localiza e
espacializa as areas a sujeitar a UOPG e o respectivo Regulamento define os seus
objectivos assim como o programa de intervencdao. De referir que de acordo com a
legislagdo em vigor - Decreto Regulamentar n® 11/2009 de 29 de Maio, no seu ponto 3
do artigo 8.9 a falta de programacdo das areas nao urbanizadas inseridas em perimetro
urbano, ou a ndo execucao no periodo definido para a execucdao do plano, revertem

como solo rural em sede de revisao do plano.

Taxa de Crescimento Migratorio

Como anteriormente referido, verifica-se uma regressdo demografica com tendéncia
crescente em Vila Nova de Cerveira, a qual ndao pode ser dissociada das opgbes de
ordenamento e urbanizagdo (uma vez que espelha as dindmicas populacionais), e se
deve principalmente a diminuigdo da taxa de natalidade e de fecundidade, uma vez que a
taxa de crescimento migratério se mantém em terreno positivo. Contudo, os valores sdo
inferiores ao longo dos anos em analise, tanto a média nacional, quanto a média da NUT
Il em que se insere, o Minho-Lima. A evolucdo deste indicador apresenta
irregularidades, atingindo o maximo de 0,7% nos anos 2002 e 2003 e regredindo de

seguida até 0,2% em 2006, igualando o valor ja registado no ano 2000.
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Grafico 2: Taxa de Crescimento Migratério (%), INE, 2008

Planos Municipais de Ordenamento de Territério (PMOT)

Os Planos Municipais de Ordenamento de Territorio (PMOT) sdo instrumentos de
planeamento e gestdo da ocupacdo do solo da competéncia dos municipios, que
compreendem os Planos Directores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizacdo (PU) e os
Planos de Pormenor (PP). A necessidade de elaboragdo das figuras referidas depende, por
um lado, da dimensdo da area em causa e, por outro, do a@mbito dessa intervencdo.
Durante a vigéncia do actual PDM - 1995 até a actualidade - ndo se regista a elaboragdo
com eficacia de nenhum dos instrumentos PU e/ou PP, pelo que a area efectivamente

intervencionada por PMOT de escala urbana foi nula.

Este dado vem revelar deficiéncias no ordenamento do territorio concelhio naquilo que
competia a iniciativa municipal, o que teve como consequéncia a expansdo descontrolada
do edificado urbano e o crescimento da dispersdo. Se se considerar que os planos de
urbanizacdo e de pormenor, desenvolvem e concretizam as estratégias veiculadas pelos
PDMs e constituem uma intervengao integrada de planeamento territorial, contrariando
desta forma as intervengdes ndo harmonizadas sobre o territério que decorrem da
emissdo de licengas e de alvaras de loteamento e se se cruzar o indicador apresentado
com a elevada dinédmica construtiva, em termos habitacionais, dos passados anos
constata-se a preméncia deste indicador, em termos futuros, para que o “fazer” cidade,

nomeadamente ao nivel do desenho urbano, em Vila Nova de Cerveira ganhe
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maturidade. Tendo em conta que a proposta de revisao do PDM tem como objectivos
fixar e captar populagdo, prevendo o aumento do nimero de habitagbes, em grande
medida também de caracter sazonal, as figuras dos PU e PP devem ser equacionadas de
forma a possibilitar uma concepgao geral da organizacdo urbana equilibrada, definindo o
zonamento e o desenho urbano, das fungdes urbanas, a localizagdo dos equipamentos
colectivos e dos espacos verdes, bem como o sistema urbano de transporte publico e

privado e de estacionamento.
Loteamentos

No periodo compreendido entre 1995 e 2005 (inclusivé) a Cadmara Municipal de Vila Nova
de Cerveira emitiu dezassete Alvaras de Loteamento, os quais corresponderam a 136
lotes, abrangendo uma d&rea construtiva de 175.148 m?. O ritmo de emissdo de alvaras
manteve-se relativamente constante, ndo se registando significativas alteragbes
comparando o periodo dos anos 90 com o do inicio do século XXI. Porém a area loteada
revela uma forte diferenca entre os dois periodos, verificando-se que a dinamica
urbanistica, em termos de ocupacdo do solo, foi mais acentuada no periodo 2000/2005,
com 124.209 m? ocupados, ou seja, 71% da &rea total. Por outro lado, constata-se pela
analise deste indicador, mais uma vez, o fendmeno de periurbanizacdo, com
consequéncia directa na dispersao territorial que abrange as freguesias circundantes a
sede de concelho como Loivo, Campos, Gondarém e em grande extensdo Reboreda, onde

neste periodo se licenciou 48% da area loteada do concelho.
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Gréfico 3 - Area loteada por freguesia no periodo 1~ 995/2005

Fonte: Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, 2008
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Renovacao e Reabilitacdo Urbana

Com este indicador pretende-se avaliar a dinamica verificada no concelho tendente a
recuperacao do patrimonio edificado. Ndo sdao consideradas as acges de Ampliacdo ou de
Alteracdo, na medida em que se tem o entendimento de que apenas o tipo de obra
Reconstrucdo corresponde a uma efectiva recuperagao de imoveis consideravelmente
degradados e/ou devolutos e que, nestas condigdes, se encontram improprios para
acolher qualquer fungdo. Os tipos de obra Ampliacdo e Alteracdo foram excluidos na
medida em que ndo representam tao claramente uma intencao de recuperagao, mas sim
operagdes sobre imoveis com vista a melhoria das suas condigbes no quadro da funcao

que desempenham (residencial, comércio, servicos e outras).

Até 2005 o numero de reconstrugdes avaliado em relacdo as construcbes novas
apresentou uma média que ndo ultrapassa as 10 reconstrugdes por cada 100 novas, o
que corrobora o ja explanado anteriormente, ou seja, a forte dinamica existente no
concelho de construgdo nova. Nos dois Ultimos anos em anadlise a situagdo ganha novos

contornos, aproximando-se, em 2007, o racio das 35 reconstrucdes por cada 100 novas.
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Gréfico 4 - Nimero de Reconstrugfes por 100 constru  ¢Bes novas - 1995/2007
Fonte: INE, 2008
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Efeitos Antropicos

Emissdao de Gases de Efeito Estufa (GEE)

Utilizando os dados energéticos, para os sectores doméstico, industrial, servigos,
agricultura e transportes foram estimados os valores de emissdao do CO,
equivalente. A metodologia que foi utilizada refere-se as emissdes no consumidor
final, significando que ao consumo de electricidade no consumidor final sao
atribuidas as emissGes resultantes da producdo de energia eléctrica, assim como no
caso de combustdo de produtos petroliferos sdo atribuidas as emissGes resultantes

da combustdo e refinacao de petrdleo.

Em 2005, considerando o contributo das lenhas queimadas, o concelho de Vila Nova
de Cerveira emitiu cerca de 42.525 mil toneladas de CO, eq., Estas emissoes
representam menos de 0,2% das emissdes totais verificadas em Portugal e
traduzem uma capitacao de 5,1 ton CO, eq./habitante. O valor alcancado é 16%
inferior a capitacdo de GEE nacional, 5,9 ton CO, eq./habitante, evidenciando uma

regido com um baixo contributo global e individual para as alteragdes climaticas.

O sector industrial é o principal emissor de GEE com 35%, seguido dos transportes
e dos servicos com 25%, cada. Note-se que, mesmo com a pratica que prevalece
nas zonas raianas de abastecimento de combustiveis fésseis na vizinha Espanha, o
sector dos transportes continua a registar uma capitagdo de emissdao de CO,
equivalente elevada, o que se relaciona com a estrutura de povoamento existente -
dispersa - que cria uma crescente necessidade e dependéncia do transporte

rodoviario individual.

Tabela 19 - Emissao de Gases de Efeito Estufa por s ector e pelos principais gases

CO, (t) N,O (t) CH, (t) PAG (t) GEE/habitante
Doméstico 6.121,51 0,15 1,44 6.198,48 0,70
Industria 14.594,68 0,29 4,15 15.931,87 1,80
Servigos 10.505,74 0,20 2,59 11.642,07 1,32
Transportes 10.900,24 1,13 1,35 11.280,32 1,27
Agricultura 403,56 0,04 0,02 415,07 0,05
Total 42.525,73 1,81 9,55 45.052,74 5,09

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da DGEG, IPPC, INE, GHG e APA, 2008
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Espacos de deposicao de “monstros”

E indiscutivel que o desenvolvimento de uma sociedade se mede, também, pela producao
de residuos sélidos urbanos e sua eficiente gestdo. A imagem de lixo espalhada pelas
florestas, rios e campos, cada vez mais, ndao se coaduna com a civilidade e cidadania e,
por outro lado, traduz-se em consideraveis impactes nos solos, aquiferos, linhas de agua
e na paisagem que se pretende preservar. Contudo, essa imagem ainda consegue ser
visualizada no territério cerveirense, ndo estando prevista em sede de regulamento de
PDM e planta de ordenamento em vigor qualquer area destinada a deposicdao e

encaminhamento dos intitulados “monstros”.

Equidade Social

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH é uma medida resumo do desenvolvimento humano, que permite a quantificacao
da qualidade de vida das populagdes, medindo a realizacdo média de um pais, neste caso
adaptado a realidade concelhia, em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
+ Uma vida longa e saudavel, medida pela esperanca de vida a nascenga;
+ Conhecimento, medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos e pela taxa de
escolarizacdo bruta;

« Um nivel de vida digno, medido pelo PIB per capita (délares PPC).

O IDH de Vila Nova de Cerveira apresenta um valor de 0,852, ligeiramente inferior ao
valor nacional, o que indicia margem para aumento da qualidade de vida cerveirense

tendo, pelo menos, como meta a média nacional.
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Tabela 20 - indice de Desenvolvimento Humano de Vil  a Nova de Cerveira

Ano Valor Unidade Observacoes
Esperanca Média de Vida 2001 75,66 Anos
Indice de E_speranga de 0,844
Vida
Indice de alfabetizacdo 2001 1,07 %
Indice de escolarizagao 2001 0,894 %
bruta
indice de Educacdo 0,953
PIB per capita 2001 9463 Délares Extrapolado
Indice do PIB 0,759
IDH Vila Nova de Cerveira 0,852
2209 no ranking
IDH Portugal 0,896 EU 25

f,ndice de Desenvolvimento Humano = 1/3 (indice de Esperanca de Vida) + 1/3 (Indice de Educacdo) + 1/3
(Indice do PIB). IDH V.N.Cerveira: Elaboracgdo propria a partir de dados do INE, PNUD (Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento) e GEPE (Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo), 2008.

Acessibilidade a equipamentos e servicos

O presente levantamento considerou a tipologia de equipamentos apresentada na “Carta
de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo - 2002” (CESAP), publicado em 2003
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). Optou-se por analisar a acessibilidade ao
nivel da freguesia de 49 equipamentos e servigos, resultando que 1.264 habitantes tém
acessibilidade, na sua freguesia de residéncia, a 44 desses equipamentos e servicos, o
que se traduz em bons niveis de acessibilidade a essa populagdo, ou seja, apenas a 14%
da populagdo residente.
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Tabela 21- Freguesias equipadas

Equipamentos e Servicos ';';Ieé’i::il':: ';:';iuc::ﬁ:g
1. Servigcos e Comércio
Reparticdo de Finangas 1 1.264
Cartorio Notarial 1 1.264
Tribunal 1 1.264
Posto Policial (PSP, GNR) 1 1.264
Corporagao de Bombeiros 1 1.264
Agéncia Bancaria 1 1.264
Caixa Multibanco 3 3.256
Agéncia de Seguros 0 0
Agéncia Imobiliaria 1 1.264
Agéncia de Viagens 1 1.264
Agéncia de Aluguer de Automdveis e Outros Veiculos 2 1.942
Escola de Conducao 2 2.512
Escritério de Advocacia 1 1.264
Gabinete de Contabilidade / Consultoria de Gestao 2 1.506
Gabinete de Projectos de Construgao Civil 3 2.952
Clinica Veterinaria 2 2.123
Agéncia Funeraria 1 246
Centro de Inspecgdo Automovel 1 269
Posto de Abastecimento de Combustivel 2 2.008
Posto de Abastecimento de GPL 0 0
2. Ambiente e Energia
Distribuicdo Regular de Agua durante o Ano 15 8.852
Tratamento de Aguas Residuais (>90% dos Alojamentos) 3 2.563
Recolha Selectiva de RSU 15 8.852
3. Transportes e Comunicagoes
Praca de Taxis 5 4,925
Estacdo ou Apeadeiro Ferroviario 5 4.802
Estacdo ou Posto de Correio 6 3.156
Locais de Acesso a Internet 1 1.264
4. Ensino
Educacéo Pré-Escolar (publica e privada) 10
Ensino Basico 1° Ciclo (publico e privado) 9
Ensino Basico 2° Ciclo (publico e privado) 2 2.512
Ensino Basico 3° Ciclo (publico e privado) 2 2.512
Ensino Secundario (publico e privado) 2 2.512
Ensino Superior (publico e privado) 1 1.264
5. Saude e Seguranca Social
Hospital Geral (publico) 0 0
Centro de Saude ou Extensdo 1 1.264
Farmacia ou Posto de Medicamentos 2 2.512
Consultorio Médico 3 2.781
Analises Clinicas 2 1.533
TAC 1 269
Creche 2 2.123
Lar de Idosos 1 1.264
Centro de Dia 2 1.422
Centro de Emprego 0 0
6. Desporto
Piscina 1 1.264
Campo de Jogos Descoberto 12 8.038
Pavilhdo Desportivo ou Ginasio 1 1.264
7. Cultura e Lazer
Sala de Espectaculos / Sala de Conferéncias / Congressos 4 3.696
Ecra de Cinema 1 1.264
Biblioteca Aberta ao Publico 1 1.264

Fonte: INE, 2003
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Tabela 22- Sintese dos Indicadores para Avaliacao d

o FCD Populacéo e Parque Habitacional

Indicadores Valor

Densidade de edificios por perimetro urbano

2,83 edificios/ha urbano (PDM 1995)

% Solo Urbanizavel (ha)/UOPG's executadas

0 ha

Taxa de Crescimento Migratério

0,2% (2006)

Area abrangida por PMOT por area de
perimetros urbanos

0

N.° de Loteamentos realizados

17 alvaras de loteamento

N.° de fogos licenciados por habitante

0,12 fogos/habitante (1995/2007)

N.° de reconstru¢des/100 constru¢des novas

34,6 reconstru¢des/100 construcdes novas (dados

2007)

Emissédo de GEE dos sectores per capita

Domeéstico: 0,70 COzeq./hab.
Servigos: 1,32 COzeq./hab.
Industria: 1,80 COzeq./hab.

Transportes: 1,27 COeq./hab.

Agricultura:0,05 COzeq./hab.

Espaco de deposicdo de “monstros” (interface)

0 espacos

indice de Desenvolvimento Humano

0,852 (2001)

Acessibilidade a equipamentos e servigos de
proximidade

14% de populacgéo residente tém nivel de
acessibilidade boa
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6.3.3 - Andlise tendencial

Com a manutencdo da situagdo actual, continuara a verificar-se uma ocupagdo urbana
em meio natural/rural do tipo disperso, aumentando o nivel de impermeabilizacdo dos
solos e os conflitos de uso deste, dificultando também a implementagdo de certos

equipamentos colectivos e servicos, o que dificultard a reducao da “distdncia” das
populagles a esses bens.

O seguinte quadro sintetiza a analise tendencial do factor critico para o desenvolvimento

“Populagdo e Parque Habitacional”, numa situacdao de manutencdo dos objectivos e
estrutura do PDM em vigor.

Tabela 23 - Analise Tendencial do FCD Populagédo e P arque Habitacional

Objectivos de Evolugéo
Sustentabilidade tendencial com
Situacéo Actual PDM em vigor

Critérios de
Avaliacédo

Adequacédo do consumo
de solo destinada a
funcéo habitacional,

Uso do Solo

Po;;t;lragao € considerando a estrutura
arque urbana existente.
Habitacional

Minimizagdo dos impactes
Efeitos Antrépicos | relacionados com as
actividades humanas.

Rede de equipamentos
Equidade Social colectivos de proximidade
as populagoes.

(=
(=
(=
-

LEGENDA
—— :>
= =
Tendéncia de ;
Evolugéo Negativa Sem Positiva
Afastamento x . ~
o alteracéo Aproximacao aos
dos objectivos

significativa iecti
e metas g objectivos e metas

Distancia aos _ o
objectivos de Distante Proximo
sustentabilidade
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6.3.4 - Avaliacdo de impactes - oportunidades e riscos
Os critérios de ordenamento definidos na proposta de revisdo do PDM ddo resposta a
algumas das deficiéncias detectadas e por outro lado, contrariam tendéncias

insustentaveis identificadas pela aplicacdo do PDM em vigor (1995).

Uso do Solo (ver anexo I)

Sistema Urbano - Aplicacdo do conceito de nucleagdo, definindo &reas urbanas

hierarquizadas em rede, conformando o nlcleo e evitando a tendéncia para a dispersao
urbana.

+ Reforgo do perimetro urbano das aldeias mais desarticuladas, com tendéncia para

a dispersdo, uma vez que o n° de familias e o n° de edificios aumentou

ligeiramente e se regista uma efectiva procura de terrenos destinados quer a

primeira habitacdo quer a 22 habitacdo;

+ Programacdo de areas habitacionais de promogdo publica, visando suprir as

necessidades habitacionais em cada freguesia da populacdo mais carenciada.

Solo Urbano

+ Propor o modelo espacial do territério municipal (Sistema Urbano) conservando a
especificidade da estrutura de povoamento, ou seja, manter o caracter da maioria
dos lugares - enquanto aglomerados - em que o conjunto das habitacoes
mantém um logradouro/quintal de dimensdes adequadas a uma ocupacdo rural,
assim como das outras estruturas urbanas (aglomerados) que coexistem no
territorio;

+ Definicdo do modelo de evolugdo previsivel da ocupagdo humana e da organizagdo
de redes e sistemas urbanos, com parametros de aproveitamento do solo e de

garantia da qualidade ambiental.

« O sistema urbano proposto assenta na estruturacao em torno de modelo de rede
urbana apoiada nas dinamicas positivas existentes, procurando corrigir situagoes
mais desfavoraveis a populagdo e propde um desenvolvimento funcional que se
estrutura nas sedes de freguesia nucleares que estruturam o tecido urbano

envolvente.

+ A expressdo territorial - espacial - da estratégia de desenvolvimento local,
desenvolve-se a partir do conceito de rede e de hierarquia, ou seja, pretende-se

desenvolver uma rede (estrutura) de nucleos urbanos hierarquizados entre si de
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acordo com as suas aptidées fisicas, ocupacdo populacional e dindmicas
urbanisticas existentes (década de 90) e previsiveis tendo em conta a analise
global efectuada. Sendo essencial para o efeito que, para além da capacidade
construtiva, seja acautelado a estrutura e organizagdo do meio urbano dos
aglomerados.

Considera-se, para o efeito, o sistema urbano desenvolvido, ao nivel das freguesias de

acordo com a seguinte hierarquia:

Nivel 1 - Corresponde a sede do concelho (V.N. de Cerveira), freguesia com mais
populagdo, maior nimero de equipamentos e que serve também a muitos niveis toda a
populagdo do territorio concelhio. Constitui assim, o pdlo urbano mais desenvolvido do
concelho.

Nivel 2 - Consiste nas freguesias de Campos, Lovelhe, Gondarém, Reboreda e Vila Mea.
Beneficiam da proximidade da sede do concelho, da acessibilidade a EN 13 e a A3 e ainda
da existéncia da zona industrial.

Nivel 3 - Incluem-se neste grupo as freguesias de Covas, Loivo, Nogueira e Sopo. Dizem
respeito a algumas freguesias ribeirinhas situadas na periferia da sede do concelho e

igualmente no seu interior.

Nivel 4 - Inserem-se neste nivel as freguesias de Cornes, Candemil, Mentrestido, Gondar
e Sapardos. Correspondem as freguesias localizadas no interior do concelho e pior

servidas de equipamentos publicos.
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Sistema Urbano
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Figura 15 — Sistema Urbano de V.N. Cerveira

Solo Rural - Espacos Agricolas e Florestais

O objectivo principal da proposta apresentada pretende ordenar as areas com aptidao
agricola e florestal de forma a preservar esses recursos e ao mesmo tempo conciliar as

actividades humanas necessarias ao desenvolvimento local das populagdes.

Por esse motivo, o plano contempla outro tipo de ocupagdo humana adequada as
caracteristicas de povoamento minhoto - Areas de edificacdo dispersa -, que n&o
conferindo estatuto de solo urbano, corresponde a espacgos existentes de usos mistos,

prevendo-se, para o efeito no Regulamento, um regime de uso do solo que garante a sua
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qualificacdo como espacgos de articulacao de fungdes residenciais e de desenvolvimento

rural.
Efeitos Antroépicos

Considerado um aspecto também de extrema relevancia para o concelho, no que se
refere, nomeadamente, a qualidade da paisagem, na fase de proposta o Plano Director
Municipal, identificou e propbs areas com caracteristicas proprias para a deposicdo de

residuos do tipo “monstros domésticos” que sirvam a populagdo de todas as freguesias.
Equidade Social

Sendo o modelo definido, a base da gestdao programada do territério municipal - a nivel
de equipamentos, servigos e areas industriais, importa criar uma rede de equipamentos
que satisfagam as caréncias actuais da populagdo nas diversas freguesias, através da
dotacdo de area para equipamentos necessarios a vida quotidiana das populagdes,

nomeadamente de indole social.

Assim, implementacdo dos objectivos estratégicos proposto na revisao do PDM, apresenta
algumas oportunidades e ameacgas relativamente a este FCD, sendo sintetizado nas

tabelas seguintes:
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Matriz C1- Oportunidades e Ameacas dos Objectivos E

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

stratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Proteccdo dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais estruturando uma rede de valorizagcdo ambiental

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacas

Uso do Solo

- Promover a diversidade paisagistica

- Aumento das areas verdes de utilizagdo colectiva

- Clarificagao da fronteira entre campo e “cidade”

- Planeamento urbano equilibrado e coeso

- Nuclearizagdo e compactacao do sistema urbano

- Promocdo da reconstrucdo e da reabilitacdo urbana

- Defesa do patriménio construido nos centros dos
aglomerados urbanos

- Conservacdo dos espagos agricolas e os de elevado valor
ecoldgico que ainda sobrevivem ao redor da malha urbana

- Excessiva construcao associada a habitacao
secundaria

- Fraca execugao dos instrumentos de planeamento
- Impossibilidade da contengdo da dispersao urbana
devido ao enraizamento cultural na forma de
povoamento tipicamente minhoto

Efeitos Antropicos

- Diminuigdo do impacte paisagistico associado a
deposicdo ilegal em meio natural dos residuos volumosos
- Aumento das taxas de reciclagem de residuos sélidos

- Reducao do impacte ambiental associado as emissdes de
gases de efeito de estufa

- Plano Nacional de Eficiéncia Energética incentiva a
melhores praticas de construgdo e reabilitagdo diminuindo
a dependéncia de combustiveis fosseis

- Nao cumprimento das regras de deposicdo dos
residuos volumosos

- Desconhecimento de incentivos a melhoria da
eficiéncia energética e reabilitacdo urbana

Populagdao e Parque Habitacional

Equidade Social

- Acesso a um espago urbano de qualidade

- Melhoria na qualidade de vida das populacdes

- Fruigdo de um ambiente saudavel

- Aumento do Indice de Desenvolvimento Humano

- Sem ameagas significativas

Relat6ério Ambiental

Avaliacdo Ambiental da Revisdo do PDM de V.N. Cerveira

8l




Matriz C2 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano requalificando a estrutura funcional de forma a fixar a populacao nas freguesias
de origem, controlando a dispersdo do povoamento no territério municipal

FCD

Populacao e Parque Habitacional

Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Uso do Solo

- Introducédo de restricdes a edificagdo em solo rural

- P6r em pratica as Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo

- Compactar a
perimetros urbanos
- Reduzir o consumo do solo com aptiddo agricola

- Clarificar a distincao entre o urbano e rural

- Nuclearizar o sistema urbano

- Reabilitar os centros urbanos

- Definicdo de um tecido urbano mais adequado as
necessidades locais

- Evitar a degradagdo urbana por
incontrolada de baixa densidade

estrutura urbana, colmatando os

uma edificacao

- Conflitos de uso do solo

- Densificar excessivamente os perimetros urbanos
- Baixa atractividade das freguesias rurais

- Acentuacgdo da Taxa de Natalidade baixa

- Diminuicdo da Taxa de Crescimento Migratorio

Efeitos Antropicos

- Diminuigdo da carga ambiental associado aos meios de
transporte

- Redugdo dos riscos tecnoldgicos

- Melhoria na cobertura dos sistemas de abastecimento e
tratamento de dgua e recolha selectiva de residuos

- Modelo urbano mais eficiente em termos energéticos

- Deficiéncias no planeamento da gestdo de residuos
devido a elevadas flutuacdes de producao associadas
a sazonalidade da permanéncia da populagdo na
residéncia secundaria

- Aumento dos indices de poluicdo sonora com a
concentragdo populacional

Equidade Social

- Melhor distribuicdo populacional pelo territério
- Promover a coesao territorial e social

- Melhorias na rede de equipamentos publicos de
proximidade

- Possibilidade de assisténcia intergeracional

- Fracas acessibilidades a equipamentos colectivos

- Deslocalizagdo para fora do concelho de alguns
servigos e equipamentos colectivos

- Fraco investimento estatal nas respostas sociais de
proximidade

- Envelhecimento da populacdo

Relatério Ambiental
Avaliacdo Ambiental da Revisdo do PDM de V.N. Cerveira

82




Matriz C3 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

h

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Dotacao de equipamentos sociais de apoio a populacdao e melhoramento dos niveis de cobertura das principais infra-estruturas

urbanas, completando as principais redes locais

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

- Programacdo e concretizacdo de propostas de
planeamento que contemplem uma adequada distribuicdo
das respostas sociais necessarias a populacdo residente

- Afectagdo de solo a construcdo de equipamentos sociais
- Reabilitacdo de patriménio construido adaptado a
equipamentos sociais

- Critérios econdmico-financeiros que impossibilitam
a construcao/reabilitacdo de equipamentos sociais
- Decisdes supra-municipais

- Diminuicdo da pegada ecoldgica concelhia

- Sem ameacgas significativas

)
)
S_
s 8 Uso do Solo
a S
02
(6]
]
g =
&9 Efeitos Antrépicos
==
o
= Equidade Social

- Melhorias na assisténcia social as populagdes
- Aumento da atractividade do territério
- Fixacdo de populacdo jovem

- Aumento do Indice de Dependéncia de Idosos
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Matriz C4 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Fornecer indicadores e servir de enquadramento quer a elaboracao de planos de actividades do municipio quer a elaboracdo de outros

planos municipais, reforcando o enquadramento supra-municipal do plano

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

- Aumento da area urbana abrangida por Planos
Municipais de Ordenamento do Territério

% - Execucdo das Unidades Operativas de Planeamento e

5® Usodo Solo Gestdo - Sem ameacas significativas
o g - Plano Estratégico de Turismo e clusters Econdmicos

Q-5 - Candidaturas ao QREN adequadas as premissas

= g constantes no ordenamento do territdrio

53 . .

g I  Efeitos Antrépicos (—)Eumprlmento dos Compromissos de Aalborg e dos - Sem ameacgas significativas
e jectivos da Agenda 21 Local

o

Equidade Social

- Compatibilizacdo com a Rede Social

- Sem ameacgas significativas
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6.4 - Actividades Econdomicas
6.4.1 - Descricdo do FCD e seus objectivos

A revisdo do PDM cuja solugdo final é avaliada, intervém de uma forma clara e
abrangente sobre as actividades econdmicas com especial énfase no sector turistico e
factores conexos, como a qualificagdo e formacao da populagao, embora indirectamente e
também sobre os impactes associados aos parques empresariais e areas industriais. A
solucdo apresentada em termos de ordenamento e condicionantes em que contribuiu

para o desenvolvimento econémico sustentavel do concelho?

Critérios de Obijectivos de .
Indicadores

Avaliacédo Sustentabilidade

Capacidade de alojamento em
estabelecimentos com

turisticos sustentaveis Certificagdo Ambiental/capacidade
total de alojamento.

Captacéo de produtos

Requalificacdo ambiental e

Desenvolvimento : ot 4 .
paisagistica das areas Area revitalizada/area infra-

Local industriais estruturada

Area verde de enquadramento e
proteccéo envolvente aos Parques
Industriais em Parques Empresariais

Transformac&o das Areas

Actividades

Econdmicas Empresariais

Assumir modelos sécio- . o
Intensidade Energética e de

econdmicos compativeis com  Consumo de Recursos Naturais
da Economia;

% de Emprego Qualificados
localizag&o da populagdo no (valorizados)

a estrutura urbana e

Emprego municipio Propor¢do Emprego em SIC
QualificagBes da populagdo
Aumentar a qualificagéo da empregada
populacao activa Populacéo com ensino secundario
(%)

Tabela 24 - Critérios, objectivos e indicadores do FCD Actividades Econdmicas

Para avaliar de que forma a actividade econdmica, potenciada pela aplicacdo das
propostas constantes da revisio do PDM, ¢é sustentavel foram definidos critérios
fundamentais que cobrem os objectivos do FCD, e serdo aplicados em dois cenarios,
evolugao de Vila Nova de Cerveira com aplicacao da revisao que se propde ao PDM e a
actual situacdo com o PDM vigente. A estes critérios e respectivos objectivos estdo
associados indicadores quantitativos:
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1. Promocdo de produtos turisticos sustentdveis avaliado através da capacidade de
alojamento em estabelecimentos com Certificagdo Ambiental no total da

capacidade de alojamento;

2. Requalificacdo funcional, ambiental e paisagistica dos pargues empresariais, tendo

em conta a relagdo entre os indicadores de area industrial revitalizada (%) e area

infra-estruturada (%);

3. Assumir modelos sécio-econdmicos compativeis com a estrutura urbana definida e

localizagdao da populagdo no municipio com o indicador da intensidade energética e
de consumo de recursos naturais da economia (quantidade de energia e de agua
consumidas e residuos gerados por unidade de PIB ou por n.° de empregados) e
pela existéncia de empregos qualificados (valorizados), tal como pela proporgdo

de emprego em Servigos Intensivos em Conhecimento (SIC);

4. Qualificacdo da populacdo activa ditada pelas qualificacdes da populagao

empregada e pela proporcao da populacao residente com o ensino secundario

concluido.

6.4.2 - Situacado actual

Desenvolvimento Local

Turismo

O sector turistico assume-se como um eixo estruturante no desenvolvimento local do
territorio em analise, fruto de caracteristicas distintivas e diferenciadoras, no que diz
respeito a factores naturais, culturais e patrimoniais. Tal coordena-se, também, com a
estratégia nacional vertida no PENT, em que o touring cultural e paisagistico e o turismo
de natureza aparecem como um dos dez produtos turisticos a potenciar e a desenvolver e
para os quais, Vila Nova de Cerveira possui condigdes impares a que os instrumentos de

planeamento ndo podem ficar alheios.

A estratégia de turismo sustentavel desejada neste concelho apoia-se na relagdo Turismo
- Ambiente - Ordenamento do Territdrio, pelo que se justifica uma estreita coordenacédo e
interligacdo entre proteccdo dos valores paisagisticos, ambientais e patrimoniais, o
potencial humano, os servigos (culturais, alojamento, restauracdo, entre outros) e as
acessibilidades.
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Ndo ha duvida que durante a vigéncia do PDM 1995 se verificaram importantes e
significativos investimentos autarquicos na area cultural e de apoio ao sector do turismo,
surgindo as praias fluviais, o Parque do Castelinho com o AquaMuseu que constitui um
centro de divulgagao ambiental da fauna e da flora do rio Minho, as instalagdes da nova

Pousada da Juventude e outras respostas privadas no dominio do alojamento turistico.

Porém, os objectivos e a estratégia desse plano ndo permitem a aplicagdo da necessaria
visdo holistica entre recursos e desenvolvimento turistico que permitira e abrird portas a
um salto qualitativo e qualificante do sector. Em termos normativos ndo consta
orientacdo especifica que proteja adequadamente e dé relevancia os elementos

valorizadores e valorizados turisticamente.

Desta forma, na revisdo do PDM assume-se, logo a partida, que para a aposta no
turismo, nas vertentes do Turismo de Natureza e do Turismo Cultural, serd essencial a
conservagao do ambiente, em geral, e da agricultura em particular. Assim, a conservagao
da diversidade paisagistica, a par da manutencdo da agricultura tradicional, do
patrimoénio arqueoldgico e do valor arquitectonico dos edificios e dos conjuntos e sitios
com maior valor de insercdo na envolvente tem especial relevo ao nivel da proposta de

actuacao.

No quadro seguinte pode-se visualizar a capacidade de alojamento turistico do concelho
de Vila Nova de Cerveira, que abarca, maioritariamente, as freguesias de Vila Nova de
Cerveira, Vila Med, Covas, Lovelhe, Candemil e Gondarém e se traduz na oferta de 647
camas, distribuidas entre Hotel, alojamento em turismo em espaco rural (TER), Pousada,
pensdes e residenciais, representando, oficialmente, cerca de 15 mil dormidas, com uma

taxa de permanéncia de 1,5 dias.

Nenhum dos alojamentos turisticos existentes em Vila Nova de Cerveira possui, até a

data, qualquer tipo de certificacdo ambiental.

Contudo para os hotéis certificados, as vantagens conotadas com a questdo ambiental
nao caminham sozinhas, fazendo-se acompanhar de mais-valias competitivas e
funcionando como factores de diferenciagao que podem pesar na escolha de um cliente
cada vez mais consciente e, dessa forma, a melhoria desse indicador aparece com
estratégico para o que se quer como desenvolvimento sustentavel de Vila Nova de

Cerveira.
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Tabela 25 - Capacidade de Alojamento Turistico no ¢ oncelho de Vila Nova de Cerveira

Pousada D. Dinis 26 50
Estalagem da Boega 29 38
Pensdo Rainha Gusmao 22 35
Residencial Minho Belo 12 25
Quinta S. Roque 8 16
Quinta das Mineirinhas 7 28
Pousada da Juventude 20 56
Centro de Férias do Inatel 96 185
Hotel Turismo do Minho 80 160
Pensdo Residencial Balaustrada 13 26
Quinta da Malaposta 14 28

Fonte: RTAM e Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, 2008

Sectores Empresarial e Industrial

Em termos de actividade econdmica, apesar da componente turistica se considerar
fulcral, o peso da indUstria transformadora é predominante, quer ao nivel do emprego
gerado, quer em termos do volume de vendas das empresas do concelho e assim, a AAE
do PDM de Vila Nova de Cerveira debruga-se sobre o que tem sido a evolucdo dos
sectores empresarial e industrial e o que se perspectiva com a aplicagdao da revisdo do
PDM.

De uma forma geral, as sociedades industriais tém apresentado tendéncia de
crescimento, quer em termos de nUmero de unidades, quer de trabalhadores. Esta
tendéncia tera sido provavelmente acentuada com a criagdo de dois podlos industriais, que
surgiram em consequéncia da politica de acolhimento industrial existente no concelho de

Vila Nova de Cerveira e regulamentada no PDM 1995.

No Pdlo Industrial I, localizado na freguesia de Campos e criado nos anos 80, encontram-
se actualmente instaladas cerca de 36 empresas, pertencentes a variados sectores,
nomeadamente, do ramo automovel, carpintarias, confeccGes, tecelagem e tinturaria,
enquanto que o Pélo Industrial II, situado na freguesia de Cornes, tem instaladas 45
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empresas pertencentes a sectores da area alimentar, mobilidrio, granitos e marmores,
componentes de automodveis, entre outros. Este pdlo foi alvo de uma significativa
ampliagdo, aumentando a capacidade para instalacdo de empresas e, onde se incluiram,
também, areas destinadas a equipamentos colectivos e espacgos verdes de proteccdo e

enquadramento.

No seguinte quadro poder-se-do consultar algumas caracteristicas dos pédlos industriais,
tal como do recentemente criado Parque Empresarial Fuldo. Actualmente, na nova
proposta de ordenamento do PDM, para o Pdlo I prevé-se uma area de expansdao de
75762 m”?.

Tabela 26 - Caracterizacdo das Zonas Industriais de  Vila Nova de Cerveira

Identificacio Zona Industrial de | Zona Industrial de Parque
¢ Cerveira - Polol Cerveira - P6lo2 | Empresarial Fulao

. Camara Municipal de Camara Municipal de  Grupo Empresarial
i Y 3 S V. N. de Cerveira V. N. de Cerveira Gradin
Zonas industriais Zonas industriais Zonas industriais
Freguesia Campos Cornes Cornes
Lugar Lagoa Monte Monte
Area Total (m?) 253.000 370.000 450.000
Area Prf:wsta2 75.762 0 0
Expansao (m-)
Area de
A ERIELES & 0 259.427 66.900
espacos verdes ’ ’
(m?)
N.° total de lotes 36 47 44
[o]
B LTS 0 0 44
disponiveis
o
!\l. empresas 36 45 0
S CIELEN

Apesar de toda a area industrial se encontrar infra-estruturada a 100 por cento, no que
diz respeito a rede viaria interna, rede de abastecimento de agua, rede de aguas
residuais, iluminacdo publica e rede de telecomunicacbes, a sua revitalizagdo, em termos
de ecoeficiéncia e reordenamento de actividades, ainda ndo aconteceu, de momento, em
nenhuma parcela, pelo que o indicador area revitalizagdo/area infra-estrutura tem valor

nulo.
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Uma das directrizes introduzidas pela revisdo do PDM, em termos de ocupacdo do solo,
que deverd acelerar a revitalizacdo da area industrial e diferenciar o desenvolvimento
econdmico futuro daquilo que foi a pratica, até a actualidade, relaciona-se com o
proposito de possibilitar a instalacdo de outras actividades, para além da industria
transformadora, tornando os espacos referidos anteriormente, em verdadeiros espagos de
desenvolvimento de actividades empresariais e/ou produtivas, numa légica global, que
inclua a producdo, a logistica e os servigos, para criacdo de um verdadeiro Parque de
Actividades. Relativamente ao regulamento do PDM 1995 serd esta a principal

diferenciacdo, ja que o solo referido se destinava a instalagdo da actividade industrial.

Por outro lado, tal permitird a reorganizagdo de determinadas actividades que se
encontram espalhadas pelo concelho disseminando as externalidades negativas que as
acompanham e dificultando a gestdo centralizada dos vectores ambientais, como

tratamento de aguas, emissdo de ruido, entre outros.

A tudo que se referiu numa visdo estratégica mais alargada e inovadora tem-se a quebra
da monofuncionalidade que desenhou e vigorou a utilizacdo do territério, até ao fim do
século passado, introduzindo-se com esta revisdao de PDM um maior niumero de contactos
entre diferentes entidades juridicas e uma maior diversidade de actividades numa
determinada area, com todas as externalidades positivas para a sustentabilidade de Vila

Nova de Cerveira.

A area verde de proteccdo e enquadramento envolvente a area industrial é vista como
um elemento valorizador das actividades econdmicas, seja em termos de imagem
paisagistica dos espacos, como pela minimizagdo dos impactes ambientais associados e,
a data de hoje, tem o valor de cerca de 26 ha. Na aplicagdo da desejavel politica de
revitalizagdo da area industrial as areas verdes assumem especial importancia, ndo sé
pelo enquadramento paisagistico, ja de si essencial, mas também pelo significativo que a
area verde tem na minimizacao de determinados impactes decorrentes das actividades
industriais, nomeadamente, na melhoria da qualidade do ar, reducdo do ruido e
sumidouro de carbono, compensando as emissdes de GEE, tratadas no FCD anterior.
Dessa forma avalia-se como positivo que a revisao do PDM abra caminho para o aumento

destas areas verdes, comparativamente ao PDM 1995,
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Emprego

Nunca como na era actual o capital intelectual de uma sociedade norteia as suas
premissas de evolucdo. E é sob esta égide que se promove uma mudanga estrutural, na
relacdo do ser humano com o emprego, baseada no incremento progressivo das
qualificacOes profissionais e de cidadania. Os objectivos de desenvolvimento econdmico
perseguidos por este concelho e, apesar de todo o cariz competitivo que o territério
cerveirense tem, no contexto da Regido Norte, para a captacdo de investimento e
crescimento econdmico, podem ficar comprometidos pela escassez de mao-de-obra
qualificada e preparada para a era tecnoldogica e para a emergéncia na utilizacao

intensiva do conhecimento.

De facto, as primeiras empresas que se instalaram nos podlos industriais, gozando das
excelentes condigdes que a autarquia oferecia no custo do solo utilizado, eram de baixo
valor acrescentado, ligadas a um sector industrial de cariz tradicional e em que as suas
mais-valias se apoiavam numa utilizagdo intensiva do trabalho humano pouco qualificado
e de baixa remuneragdao. No entanto, constata-se uma diversificagdo e avango para uma
oferta mais tecnoldgica e evoluida, como sejam as indUstrias dos componentes
automoveis, metallrgica, madeiras, abrasivos, produtos alimentares, cutelaria, passando

pela logistica e transporte.

Reconhecendo a importancia dos vértices inovagao/emprego/qualificacdes, para a sua
avaliacdo recorre-se ao indicador, numa primeira fase, referente as qualificagbes da
populacdo empregada, visualizado no grafico 5, sendo que 75 por cento da populagdo
cerveirense possui somente o ensino basico e no outro prato desta balanga desigual, 8
por cento possui ensino superior. Quando esta analise do nivel de qualificacdes se
estende a populagao residente, em geral, ndo se perspectivam grandes mudangas, ja que
comparando-se, por exemplo, o indicador retirado dos SIDS (Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel), a proporcao de populagdo com ensino secundario apenas

engloba 8 por cento da populagao residente total.

Para terminar, introduziu-se a proporgdao de emprego dos servigos, em servigos intensivos
em conhecimento (SIC), que em Vila Nova de Cerveira abrange 22 por cento dos
empregos existentes neste sector (servigos), valor substancialmente inferior a realidade
tanto nacional, como da Regido Norte e, mesmo, a da area territorial do Minho-Lima (ver

grafico 7).
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E porque a coesao social se interliga estreitamente com a profissao exercida, apresenta-
se a percentagem de populacdo que exerce profissdes socialmente valorizadas, sendo
que, também aqui, a leitura dos dados do grafico 8 espelham uma sociedade com niveis

de valorizagao inferiores.

Ensino Superior Inferior ao 1.2
8% ciclo do ensino
basico

1%

Ensino
Secundario
16%

Ensino Basico
75%

Gréfico 5 - Nivel de habilitagbes da populacdo empr  egada de Vila Nova de Cerveira, Censos

2001
Ensino Superior Naosabe ler,
Total nem escrever

3% 15%
Sem
Ensino Médio qualificacdo
0,24% académica
’ 17%
Ensino
Secundario
Total
8% Ensino Basico
Total
57%

Gréfico 6 - Qualificacao da populacéo residente, Cidades em Numeros, 2004
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Gréfico 7 - Proporcéo de emprego dos servigos, em Servigos Intensivos em Conhecimento, AERN,
2005

Associada a revitalizagdo da area industrial que é promovida pela revisdo do PDM est3,
sem duvida alguma, uma eficaz qualificagdo da populacdo e, como referido, ja com a
aplicacdao do PDM 1995 se constatou desajustamento entre o que o concelho oferece em
termos de instalagdo de empresas e o potencial humano existente. Apesar da relagao
entre estes parametros ser indirecta, pois em sede de regulamento a intervencdo, em
termos de populagdo, seja no PDM 1995, seja no actual, € praticamente inexistente,
continua a ser deveras premente equacionar a actuacdo a este nivel, j@ que pode
comprometer o0s reais objectivos do PDM. A atencdo a evolugcdo dos indicadores

apresentados até ao momento deve ser constante e prioritaria.
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Gréfico 8 - Proporcéo de profissGes socialmente mai s valorizadas, Censos 2001
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A avaliagdo da Intensidade Energética e de Consumo de Recursos Naturais da Economia é
realizada relativamente ao consumo de energia, dgua e residuos gerados tendo em conta
a rigueza produzida, cujos valores sao um ponto de partida para, no futuro, se averiguar

a competitividade local nas componentes da ecoeficiéncia.

Segundo os dados disponiveis e estimados, inclusive o PIB concelhio, para uma producao
de rigueza de um milhdo de euros consomem-se 176 tep, cerca de sete mil metros

cubicos de agua e produzem-se 57 toneladas de residuos.

Tabela 27 — Valores de Intensidade Energética e de Consumo
de Recursos Naturais da economia em VN Cerveira

Energia 176 tep/ME
Agua 6993 m3/M€
Residuos 57 ton/M€

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da DGEG, IRAR e INE, 2008

Tabela 28 — Sintese dos Indicadores para Avaliagdo  do FCD Actividades Econdémicas

Indicadores Valor

Capacidade de alojamento em
estabelecimentos com Certificagdo 0
Ambiental/capacidade total de
alojamento.
Area revitalizada / Area Infra-estruturada 0
Area Verde de Enquadramento e
Proteccéo envolvente as areas 26 ha
industriais
) . Energia 175,50 tep/M€
Residuos 57,12 ton/M€
Proporg¢éo Emprego em SIC 22%
Qualificagbes da populagdo empregada 75% Ensino Basico
Populagdo com ensino secundario 8%
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6.4.3 - Andlise Tendencial

A captacdo de produtos turisticos constitui um dos vectores de desenvolvimento
apontado para este concelho, mas devera ser acautelada a sustentabilidade dos mesmos,
sob o risco de causar impactes negativos, tais como a descaracterizagdo paisagistica e
aumento da pressdo antropica sobre os recursos locais. Como referido anteriormente nédo
existem no PDM em vigor actualmente, normas de orientacdo especifica para a protecgdo

do vasto patrimodnio natural e cultural, para além do que decorre da lei geral.

O PDM em vigor, que contempla a criacdo de areas industriais, apresenta ja algumas
limitacGes quer ao nivel do dimensionamento e localizacdo dessas areas, bem como ao

nivel do enquadramento paisagistico destas, que importa actualizar.

O seguinte quadro sintetiza a analise tendencial do FCD “Actividades Econdmicas”,

mantendo-se os objectivos e estrutura do actual PDM.

Tabela 29 - Analise Tendencial do FCD Actividades E  condmicas

Objectivos de Evolugéo
Sustentabilidade tendencial com
Situacéo Actual PDM em vigor

Critérios de
Avaliagcédo

Desen\liolwrlnent Requalificacdo ambiental e
o Loca paisagistica dos parques —
empresariais e areas —
Actividades |ndustr|_a|s —
_ Assumir modelos socio-
Econdmicas econémicos compativeis
com a estrutura urbana e :>
Emprego localizacéo da populagéo
no municipio
Qualificacédo da populagdo —
activa —
LEGENDA
—— :>
—
Tendéncia de ;
Evolucdo Negativa Sem Positiva
¢ Afastamento . 2
doS obiectivos alteragdo Aproximacao aos
! significativa  objectivos e metas
e metas
Distancia aos . .
objectivos de Distante Proximo
sustentabilidade
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6.4.4 - Avaliacdo de impactes - oportunidades e riscos

Os critérios de ordenamento definidos na proposta de revisdo do PDM ddo resposta a
algumas das deficiéncias detectadas e por outro lado, contrariam tendéncias

insustentaveis identificadas pela aplicagdo do PDM 1995.

Turismo - Visando uma aposta na vertente do Turismo de Natureza e do Turismo
Cultural, sera essencial a conservacdo do ambiente em geral e da agricultura em
particular. Assim, a conservacao da diversidade paisagistica, a par da manutencdo do
modo de agricultura tradicional, do patriménio arqueoldgico e do patrimédnio
arquitectonico dos edificios e dos conjuntos e sitios com maior valor de insergdo na
envolvente tem especial relevo ao nivel da proposta de actuacdo, facilitando a criagdo de

emprego e qualificacdes profissionais neste sector, diversificando a economia local.

Actividade e Acolhimento Industrial - A dindmica da zona industrial, superou
largamente todas as expectativas revelando novas necessidades ao nivel de ocupacdo e
desenvolvimento. Deste modo, interessa redefinir a importédncia a atribuir a actividade
industrial integrada numa estratégia global de desenvolvimento do concelho, tirar partido
da acessibilidade, da localizacdo do concelho no Alto Minho e ainda de organizar as
diversas actividades dispersas pelas freguesias, quer sejam pequenas industrias,

actividades comerciais ou de servigos.

Educacdao e formacgao profissional - Directamente ligado com as actividades
economicas, a qualificacdo da populagao no seu global afigura-se como um dos objectivos
nacionais e locais, encontrando na Carta Educativa do Concelho de Vila Nova de Cerveira
uma oportunidade de melhoria dos indicadores educativos locais, bem como de uma
reorganizacao da rede educativa, facilitando equitativamente o acesso
educativo/formativo a toda a populagao Cerveirense, ajustando a formacdo profissional

as necessidades do emprego local.

O quadro seguinte apresenta a matriz de oportunidades e ameagas dos objectivos

estratégicos propostos no novo PDM para o FCD Actividades Econdmicas.

Relatorio Ambiental 9
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stratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Proteccao dos recursos ambientais, paisagisticos e culturais estruturando uma rede de valorizacdao ambiental

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

A aposta na vertente do turismo de natureza e cultural

estimula a protecgao dos recursos ambientais,
paisagisticos e culturais

Custos associados a introducdo de melhores

Aumento da qualificacdo da populacao
Maior sensibilizacdo para os descritores ambientais

% A certificacdo ambiental da actividade turistica atrai praticas ambientais
E novos turistas, nomeadamente os ecoturistas Falta de cultura ambiental das empresas
0 Desenvolvimento As empresas e industrias assumem um perfil A nio valorizacio do patriménio cultural e natural
g Local ambientalmente correcto com melhoria de imagem ) & P .
o associada as suas actividades concelhio por parte dos residentes
w . . , .
o Aplicacdo pratica nas empresas dos conceitos de ga\r/?; a‘mbrlentgl c;oilletcigsastemas € excedida
o ecoeficiéncia com diminuicdo de custos directos e €vido a pressao turistica
= indirectos
2 Aumento da competitividade local
el
2 Diminuicdo dos impactes ambientais associados as Desemprego
actividades Aposta em actividades desqualificadas
Emprego

Fraca adesdo da populagdo a aquisicdo de novas
qualificacdes
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Matriz D2 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Racionalizar e programar o desenvolvimento urbano requalificando a estrutura funcional de forma a fixar a populacao nas freguesias
de origem, controlando a dispersdao do povoamento no territério municipal

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades

Ameacgas

Dinamizagao econdmica dos nucleos urbanos
emergentes

Requalificacdo do parque habitacional dos nucleos
urbanos existentes para fins turisticos

Aumento da qualidade arquitectdnica dos

Turismo rural (fungdo hoteleira) pode originar

§ povoamentos L ] - o uma potencial dispersdo destas actividades
E ) ResposFas economicas diversificadas e distribuidas Construcdo para fins turisticos que
S E:::IHVOWImGNtO E/le"OS d'fefle,‘gt?s nucc:jl'e?stbur.baﬂno; acio ent descaracterize a traca vigente
S in?cla?:‘oiqeu:iltorrlaﬂ 22 csnzlellrjmlogao a populagao entre o Ameaga ao solo rural e florestal
= o , Pressdo sobre os ecossistemas vulneraveis
o Melhor en_ql_Jadramento paisagistico das areas
o empresariais
g Organizagao programada de todas as actividades
> concelhias
E Maior projeccao econdmica do concelho no ambito da
Regido Norte
Aumento da populagdo empregada ,
Melhoria do poder de compra Falta de respostas a~clequadas ao nl\{el doN
Emprego emprego que poderao provocar a migragao para

Diminuicdo dos movimentos pendulares casa-trabalho
Reestruturagdo da rede de ensino

outras zonas do pais e Espanha, principalmente
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Matriz D3 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos
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Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Dotacgao de equipamentos sociais de apoio a populacdo e melhoramento dos niveis de cobertura das principais infra-estruturas

urbanas, completando as principais redes locais

FCD

Actividades Econémicas

Critérios de Avaliacdao

Oportunidades

Ameacas

Desenvolvimento
Local

Maior poder de compra da populagao
Aumento do PIB per capita concelhio atrai novos -
investimentos em equipamentos sociais
Aumento da populacdo residente e temporaria -
modifica os racios de dotacdo de equipamentos

Incapacidade local para melhorar a dotagao de
equipamentos

Sobrelotagdo de equipamentos sociais

Emprego

Diversificacdo da base econdmica

Aumento do emprego que utiliza os servigos intensivos
em conhecimento

Introdugdo das novas tecnologias permite uma maior
diversificacao e eficiéncia dos servigos publicos
Reestruturacdo da rede de ensino

Populagao melhor formada e com maiores
qualificacdes

Aumento da populacdo empregada (sector terciario)
nos servigos a comunidade

Diminuicdo da qualidade de vida dos estratos
sociais mais debilitados

Iliteracia digital e analfabetismo estrutural
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Matriz D4 - Oportunidades e Ameacas dos Objectivos Estratégicos do PDM proposto

Objectivo estratégico

Fornecer indicadores e servir de enquadramento quer a elaboracao de planos de actividades do municipio quer a elaboragao de
outros planos municipais, reforcando o enquadramento supra-municipal do plano

FCD Critérios de Avaliacao

Oportunidades Ameacas

Execucdo das Unidades Operativas de Planeamento e

Reestruturacdo da rede de ensino

[7) Desenvolvimento = L
0 g Local Gestao - Sem ameacas significativas
° . . .
g E Dinamizacgao de clusters economicos
S Elaboracdo de um Plano de Emprego local
H o ~ 7 - - i -
-] Emprego Celeridade maior em situagdes desfavoraveis - Sem ameacas significativas
< w
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7 - Linhas de orientagdo para a ac¢ao

A fase seguinte da metodologia da AA, consiste em desenvolver um programa de

seguimento e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca.

7.1 - Implementacao

Reconhecidas as oportunidades, mas sobretudo as ameagas para os FCD consequentes da
implementacdo da Revisao do PDM de V.N. de Cerveira, apresentam-se algumas medidas
gue permitem minimizar os efeitos da implementagao do Plano sobre os mesmos FCD,

reflectindo também as diversas accbes previstas no Programa de Execucdo do PDM:

« Promover incentivos a recuperacao do patriménio edificado, reaproveitando as

estruturas existentes, evitando novos consumos de solo;

« Implementar acgGes que conduzam a divulgagdo e valorizacdo do patrimédnio

cultural;

« Desenvolver acgdes que fomentem o sentimento de identidade territorial como

forma de motivagao para a preservacgao dos valores culturais;

« Promocgdao de acgbes que permitam a manutencdo do mosaico paisagistico
minhoto, valorizando esta marca identitédria, nomeadamente ao nivel da plantagdo

de espécies autdctones arbodreas e arbustivas;

« Fomentar as boas praticas no ambito da gestdo florestal, valorizando essa fileira e
outras associadas, procurando ao mesmo tempo evitar o risco de erosdo afecto a

actividade;

« Promover a proteccdo do coberto vegetal, reforcando a fungdo de sequestro de

carbono;

« Criar as condicdes para a implementacdo das medidas previstas no Plano

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;
» Criar condigdes para a diminuicao dos riscos sobre pessoas e bens;

« Promover o desenvolvimento do meio rural através da dotacdao de equipamentos
colectivos e das respectivas infra-estruturas de forma a evitar o éxodo para as

areas urbanas do arco ribeirinho;

« Compatibilizar a localizagdo de novas infra-estruturas com as areas naturais de

maior valor ecoldgico;
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« Promover a despoluicdo das linhas de agua e assegurar uma correcta manutengdo

e gestdo dos recursos hidricos, visando a implementacdo da EEM;

« Assegurar o cumprimento dos objectivos nacionais, no que diz respeito as metas a

atingir no saneamento e abastecimento publico de agua;

« Continuar e reforcar a colaboragdo inter-municipal na gestdo de agua, energia e

residuos;
« Promover a requalificacdo das eventuais areas de passivo ambiental;

« Fomentar as actividades de recreio e lazer ligadas ao rio Minho, demonstrando a

importancia deste e de outros valores naturais para VN Cerveira e para a regiao;

+ Desenvolvimento de accbes visando a proteccdo de espécies e habitats

classificadas na area municipal que integra a Rede Natura 2000,

« Fazer depender o licenciamento urbanistico da adopgao de um sistema eficiente

de drenagem e tratamento de residuos urbanos;

 Promover medidas de minimizagdao da impermeabilizagao do solo, fomentando a

adopcao de técnicas e materiais que o evitem;

« Assegurar que as iniciativas turisticas a implementar no concelho apresentem

viabilidade econdmica, evitando consequéncias irreversiveis para o0 meio;

« Assegurar a integridade paisagistica e biofisicas dos empreendimentos turisticos a

implementar no concelho, promovendo estratégias de turismo sustentaveis;

» Promover acgdes de sensibilizacdo da populacdo local para as questdes ambientais

e de sustentabilidade;

« Promover a eco-eficiéncia municipal, nomeadamente ao nivel da eficiéncia

energética dos equipamentos publicos e do sistema de iluminagdo publico;

» Desenvolver accdes para o aproveitamento das fontes de energia limpas

fomentando a implementacdao da micro-geragao;

+ Adoptar medidas de reducdao/minimizacdao de ruido nas areas de conflito
identificadas a partir da elaboracdo do Mapa de Ruido, executando, deste modo, o

Plano Municipal de Reducédo do Ruido;
+ Promover as accbes e medidas de requalificacdo urbana e paisagistica;

» Desenvolver formas de estancar o abandono escolar, incentivando a persecugao
do ensino como forma de melhorar os indices de escolaridade da populacao

cerveirense;
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« Promover a adequacdo da procura e da oferta, no que diz respeito a formagdo

profissional;

» Promover protocolos com instituicdes de ensino superior, promovendo a I&D no

concelho;

« Impulsionar a diversidade econdmica no concelho, atraindo empresas com base na
inovacao;

« Concretizar os projectos/acgdes de valorizagdo do Parque Empresarial;

« Acompanhar os processos de AIA das actividades industriais, turisticas e outras a

instalar no concelho;

« Promover a implementacao de Sistemas de Gestdao Ambiental para as industriais

ai localizadas;
» Assegurar a realizacdo das acgOes previstas na Agenda 21 Local;

« Promover a boa Governanca em todo o processo de implementagdao do Plano,

disponibilizando a populagdo todos os elementos técnicos dai decorrentes;

« Desenvolver e concretizar as estratégias veiculadas pelo PDM, no que diz respeito
ao solo de urbanizagdo programada, nomeadamente as que respeitam a

colmatacao das caréncias habitacionais existentes em algumas freguesias;

« Concretizar os projectos de equipamentos colectivos e de infra-estruturas
considerados estruturantes para o reforgo do sistema urbano definido no modelo

de desenvolvimento territorial de VN Cerveira;

« Execucgao dos projectos de reconversdo de espagos publicos previstos no Plano de

Actividades da autarquia e no Programa de Execucdo do PDM;

e Articular as acgdes previstas para o territério cerveirense com os concelhos

vizinhos.

7.2 - Governanca para Acgao

Seguidamente é apresentado um quadro de governanca institucional e de participacdo,
com entidades e accbes que permitirdo, de forma articulada, atingir os objectivos de
sustentabilidade identificados para cada um dos FCD, facilitando a implementacdo das

orientacOes estratégicas e um melhor desempenho do novo Plano.
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Tabela 30 — Governanca para Accao

Coordenar a gestdo do patriménio florestal do Estado, formular e promover
a aplicacdo das politicas para a gestao das areas comunitarias, regular a
gestdo dos espacos florestais privados, promover a constituicdo e o

AFN acompanhamento das ZIF, apoiar o associativismo e os modelos de gestéo
sustentavel em areas privadas e gerir o patriménio edificado;

Fornecer dados sobre autorizagdes de utilizagBes em area florestais.

Prosseguir com a concepcdo, construcdo e gestdo do Sistema
) Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Minho-
Aguas do Minho | Lima;
e Lima, SA
Perseguir os objectivos estabelecidos a nivel nacional no que diz respeito
ao nivel de atendimento do saneamento bésico local.

Produzir e actualizar indicadores, metas e objectivos dos diferentes

APA factores ambientais.

Prosseguir com a definicAo dos objectivos e metas da proteccdo dos

ARH e X
recursos hidricos locais.

Prosseguir e fomentar o didlogo com as entidades locais (Juntas de
Freguesia etc.), regionais (autarquias vizinhas etc.) e nacionais (Ministérios
etc.), bem como com a populagdo através de diferentes formas de
participacdo e divulgacédo publica;

Promover o trabalho articulado dos diferentes departamentos internos da
Céamara Municipal;

Assegurar a concretizagao dos objectivos e metas do Plano, tanto ao nivel
de execucdo como dos objectivos a médio e longo prazo

Fazer adequar a rede viaria as necessidades locais de mobilidade,
diminuindo as assimetrias locais no acesso as diversas fun¢des urbanas;

Seguir as metas nacionais e comunitarias em termos de medidas de
Céamara proteccdo ambiental e reducdo de impactes, como por exemplo o nivel de
Municipal de atendimento do saneamento béasico, entre outros;
Vila Nova de
Cerveira Proteger a identidade local dos Cerveirenses, fomentando as praticas
culturais locais;

Potenciar actividades de lazer e recreio em espaco natural e rural,
preservando esses espacos, promovendo ac¢Bes de educagdo ambiental
dos seus jovens;

Promover a diversidades de actividades econdémicas, reduzindo a
dependéncia resultante da monoespecializacao;

Manter a colaboracdo com o sistema de proteccdo civil municipal,
mantendo actualizados os dados referentes aos riscos naturais e
tecnoldgicos;

Potenciar a producdo e o consumo de energia ao nivel local, proveniente
de fontes renovaveis.
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Prosseguir o apoio técnico a autarquia;
Garantir o acompanhamento e monitorizacao do PDM,;

Acompanhar e a avaliar os resultados de monitorizagdo ambiental nos
dominios do ar, ruido e residuos e garantir a operacionalidade das redes e
equipamentos de monitorizagao;

CCDRN Informar atempadamente da superacdo dos limiares de alerta em matéria

de qualidade do ar, assegurar o cumprimento do regime de prevencéo e
controlo das emissdes poluentes para a atmosfera e promover a
elaboracéo e implementacéo de planos de ac¢do de melhoria da qualidade
do ar;

Promover e analisar estudos e pareceres de natureza ambiental ao nivel da
regiao.

Potenciar a producdo de energia proveniente de fontes renovaveis, e

DGGE . T . ~ o . s .
sensibilizar os cidad@os para a importancia das politicas relativas a energia.

Manter actualizadas as normas técnicas de ordenamento do territério e

DGOTDU . ~ X ; S
urbanismo, promover a sua adopcao, apoiar e avaliar a sua aplicagéo.

Estradas de Promover a extensdo da rede viaria nacional prevista no PRN2000, de
Portugal, S.A. acordo com a calendarizacéo definida.

Manter actualizada a informacé&o sobre as areas classificadas (Rede Natura
2000) que integram o territério municipal de V.N. Cerveira;

ICNB
Assegurar a gestdo das areas e habitats definidos no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000.

IEEP Manter actualizada a informacdo disponibilizada sobre o emprego e
formacéo profissional.
Manter actualizada a informacéo disponibilizada sobre os indicadores

INAG provenientes da monitorizagdo dos recursos hidricos locais (INSAAR e
SNIRH).
Fornecer dados sobre pareceres de areas inutilizadas da RAN;

MADRP Incentivar accdes e projectos de intervencdo no espaco rural e de

programas ou planos integrados de desenvolvimento rural.

MC Manter actualizada a informacdo disponibilizada sobre o patriménio

arqueoldgico e arquitectonico.

Participar activamente nos processos de consulta publica;
Populacdo em
geral Adoptar e potenciar a producdo (Microgeracdo) e o consumo de energia ao
nivel local, proveniente de fontes renovaveis.

Manter actualizada a informacao relativamente a localizagdo e ponto de

RAVE situacao da futura Rede de Alta Velocidade.
REFER Manter actualizada a informacao relativamente a utlizacdo da rede
ferroviaria da Linha do Minho e manter a integridade do patriménio.
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7.3 - Monitorizagao

Relativamente a fase de implementacdao do plano, na qual se verifica uma efectiva
execucgao das acgdes propostas na Revisdao do PDM de V.N. Cerveira, pretende-se efectuar
a monitorizagdo da situagdo tendencial em cada momento. Para tal foi elaborado um
Plano de Seguimento de Revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova de Cerveira, de
acordo com o estipulado no art.© 11.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de Junho,
onde refere que "As entidades responsaveis pela elaboracdo de planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respectiva
aplicacao e execucdo (...), a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos

negativos imprevistos”.

Objectivos do plano de seguimento

Este plano de seguimento consiste em identificar os factores objecto de monitorizacao,
desenvolver um método de seguimento sistematico e eficiente com directrizes que
permitam a monitorizacdo e avaliagdo de desempenho ambiental da execucao do novo
PDM. Os resultados do controlo sdo divulgados publicamente por meio electrénico pela
entidade responsavel pela elaboracdo do Plano, e remetidos a APA, devendo ser

actualizados com uma periodicidade minima de um ano.
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Analise da
situacao actual

Revisdo do Plano
Director
Municipal

Analise dos
Factores Criticos
de Decisao

Haboracio do
Relatorio
Ambiental

Plano de Seguimento

Monitorizagao Avaliacio

Figura 15 — Plano de seguimento

De uma forma geral, pretende-se que o Plano de Seguimento de Revisdo do Plano
Director de Vila Nova de Cerveira acompanhe e verifique se os seguintes objectivos de

sustentabilidade, definidos anteriormente, estdo a ser cumpridos:

Distribuicao adequada das fungbes, com a preservacao e protecgao do recurso

solo;
» Proteccgdo de areas de maior valor ecologico e de maior fragilidade;

« Controlo da monocultura de espécies florestais, favorecendo as espécies

autdctones, em detrimento das espécies de crescimento rapido;
» Proteccgdo dos recursos hidricos;
» Proteccao e valorizagdo do Patriménio;

« Melhoria da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional;
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« Evitar os efeitos barreira entre os nlcleos populacionais e entre as categorias de

solo rural;
» Reducdo do nivel de poluigdo sonora;
» Preservagdo dos valores paisagisticos;
» Contencao da dispersdo urbana;

« Adequacado do consumo de solo destinada a fungao habitacional, considerando a

estrutura urbana existente;
» Minimizagdao dos impactes relacionados com as actividades humanas;

+ Qualidade de vida e rede de equipamentos e servicos de proximidade as

populacdes;
» Captagdo de produtos turisticos sustentaveis;

« Requalificacdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais e areas

industriais;

« Assumir modelos sécio-econémicos compativeis com a estrutura urbana e

localizagdo da populagdo no municipio;

« Aumentar a qualificacdo da populacao activa.
Pretende-se que este plano seja simples e com informagdes claras para permitir um facil
entendimento por parte daqueles que ficardo responsaveis pela monitorizacdo da

execugao do novo PDM.

Organizacao do Plano de Seguimento

A elaboragao do Plano de Seguimento da Revisdo do Plano Director Municipal de Vila
Nova de Cerveira consistiu na definicdo de indicadores de seguimento e na sua
caracterizagdo, tendo sido determinado para cada um deles uma série de informacao
relevante para apoiar a sua monitorizacdo, tendo como objectivo final fornecer

informacdo para uma tomada de decisao numa acgao futura de Planeamento.
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Foram realizadas Fichas de Indicadores de Seguimento individuais onde se encontra
informacdo detalhada sobre os indicadores identificados, tais como os seus objectivos,

formula de calculo, fontes, entre outras.

De seguida é apresentada uma Ficha Tipo de indicadores de seguimento, onde é

explicado, detalhadamente, a informacao contida em cada um dos campos da tabela.

Ficha Modelo

1. FACTOR CRITICO DE DECISAO 2. INDICADOR

Temas que suportam a avaliacao ambiental Expressa o indicador a monitorizar

3. OBJECTIVO

. Objectivo a alcancar com a monitorizacao do indicador

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Fontes de informacgao para recolha
Férmula de calculo do indicador de dados necessarios para o calculo
do indicador

6. NECESSIDADES TECNICAS

Descreve a necessidade de solicitar pessoal técnico especializado ou de providenciar
formacdao aos técnicos que fardo a monitorizagao

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Valores de base para avaliacao do indicador Evolugdo desejavel do indicador

SINAIS DE ALERTA ‘ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Medida do indicador que indica
o total incumprimento do plano,
sendo necessario aplicar
medidas correctivas

Medida do indicador que indica a necessidade
de aplicacdao de uma medida de intervencao

Indicadores de Seguimento

Para monitorizacdo do novo Plano Director Municipal de Vila Nova de Cerveira foi
seleccionado pelo menos um indicador para cada objectivo de sustentabilidade proposto.
A seleccdo destes indicadores teve como principal critério a sua polivaléncia e capacidade

de resposta a avaliagdo dos objectivos propostos.
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Tabela 31 - Indicadores de Seguimento

s C_I‘IEICO Crlter_losnde Indicadores de Seguimento
de Decisao Avaliacao

Solo

Ecossistemas e
Areas
Classificadas

Recursos
Naturais e Recursos
- Florestais

Culturais

Recursos Hidricos

Valores
Arquitectoénicos e
Arqueoldgicos

Dinamica
Territorial e
Urbana
Acessibilidades

Paisagem

Uso do Solo

Populagao e
Parque
Habitacional

Efeitos Antropicos

Equidade Social

Desenvolvimento
Local
Actividades
Economicas

Emprego

Relatorio Ambiental

I - Desafectacdo de areas de RAN;
IT - NO de licenciamentos em Solo Rural.
III - Desafectacdo de areas de REN;

IV - Variagao da Estrutura Ecoldgica Municipal
(ha).

V - Evolucgdo da area de floresta de proteccdo;
VI - Incéndios Florestais.

VII - Populagédo servida por rede publica de
saneamento;

VIII - vulnerabilidade a ocorréncia de cheias.

IX - Imoveis com valor patrimonial identificados
alvos de recuperacao.

X - Distancia relativa (tempo) entre localidades;
XI - Variacdo populacional por freguesia.

XII - Area/populacdo sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido pela lei.

XIII - Alteragdo morfoldgica do relevo com
impacte paisagistico.

X1V - EEM fragmentada pelas novas infra-
estruturas.

XV - Indice de compactacdo dos perimetros
urbanos.

XVI - N.° de reconstrugdes e reabilitacdes/100
construgdes novas.

XVII - Racio de area intervencionada por PMOT
pelos perimetros urbanos.

XVIII - N.© de fogos licenciados por habitante.

XIX - Emissdo de GEE dos sectores doméstico e
de servigos por habitante.

XX - Espaco de deposicdo de “monstros”
(interface).

XXI - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

XXII - Acessibilidade a equipamentos e servigos
de proximidade.

XXIII - Capacidade de alojamento em
estabelecimentos com Certificagdo
Ambiental/capacidade total de alojamento.

XXIV - Area industrial requalificada.

XXV - Area Verde de Enquadramento e Proteccado
envolvente aos Parques Empresariais.

XXVI - Intensidade Energética e de Consumo de
Recursos Naturais da Economia.

XXVII - Qualificacdes da populagdo empregada.
XXVIII - Populagdo com ensino secundario.
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Alguns destes indicadores foram definidos no Relatério de Factores Criticos de Decisédo e
permitiram orientar os estudos efectuados no ambito do Relatdrio Ambiental. No entanto,
e como forma de realizar uma monitorizagdo mais eficiente foram alterados uns e

adicionados novos indicadores, como sdo exemplo a evolucdo do investimento publico no

ordenamento das margens dos cursos de agua, o indice de compactacdo dos perimetros

urbanos seguindo em anexo (Anexo IV) as fichas individuais de cada um.

8 - Conclusoes

Em jeito de conclusdo, apresenta-se uma tabela que, de alguma forma, sintetiza o que foi
explanado anteriormente, mostrando a situagdo actual ao nivel dos objectivos de
sustentabilidade, mas também a situagdo previsional com a manutengdo do actual PDM,
bem como a situagdo que se prevé com a adopcdo do PDM revisto, sendo uma forma

visual simplificada de comparar os dois cenarios para o territdrio cerveirense.
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Tabela 32 — Analise comparativa dos objectivos de s

Critérios de

e Avaliacédo

Solo

Ecossistemas e
Areas
Classificadas
Recursos
Recursos
Florestais

Naturais e
Culturais
Recursos
Hidricos
Recursos
Arquitecténicos
e
Arqueoldgicos

Dinamica
Acessibilidades Territorial e
Urbana
Paisagem
Populagio e Uso do Solo
Parque
Habitacional
Efeitos
Antrépicos
Equidade
Social
Desenvolv.
Local
Actividades
Econdémicas
Emprego

Objectivos de Sustentabilidade
Situagdo Actual

Distribuicdo adequada das fungdes, com
a preservacao e proteccao do recurso
solo.

Protecgéo de areas de maior valor
ecologico e de maior fragilidade.

Controlo da monocultura de espécies
florestais, favorecendo as espécies
autoctones, em detrimento das espécies
de crescimento rapido.

Protecgédo dos recursos hidricos

Protecgéo e valorizagdo do Patriménio

Melhoria da conectividade do sistema
urbano local, regional e nacional.

Reduc&o do nivel de polui¢éo sonora.

Preservagao de valores paisagisticos

Adequacéo do consumo de solo
destinada a fungéo habitacional,
considerando a estrutura urbana
existente.

Minimizacéo dos impactes relacionados
com as actividades humanas.

Rede de equipamentos colectivos de
proximidade as populagées.

Requalificacdo ambiental e paisagistica
dos parques empresariais e areas
industriais

Assumir modelos s6cio-econémicos
compativeis com a estrutura urbana e
localizacéo da populagdo no municipio

Qualificacéo da populacéo activa

Evolucéo
tendencial com
PDM em vigor

ustentabilidade

Evolucéo
tendencial com
PDM proposto

_> _»
— —
— j—
— —
—— —
— o
o —

LEGENDA

Tendéncia de Evolugdo

Distancia aos objectivos de
sustentabilidade

Relat6rio Ambiental

— =

Negativa
Afastamento dos
objectivos e metas

Sem alteragdo
significativa

—

Positiva
Aproximacao aos objectivos e
metas

Distante

Avaliagdo Ambiental da Revisédo do PDM de V.N. Cerveira

112



VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

A Revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira, procura suprir as debilidades verificadas ao

nivel do ordenamento municipal e planeamento territorial Cerveirense.

A AA da Revisdao do PDM de VN Cerveira, foi efectuada numa fase ja bastante adiantada
do processo de elaboragdo deste, mas foi possivel verificar a integragdo, pela equipa
técnica responsavel, das questdes ambientais na elaboracdao do mesmo, reflectindo este
também o contributo da Comissdo de Acompanhamento nas questdes de sustentabilidade
do territorio concelhio.

Assim, as propostas apresentadas na Revisdao do PDM de Vila Nova de Cerveira, que aqui
se avalia, ndo apresentam consequéncias negativas intransponiveis para o ambiente e
sao globalmente positivas em comparagao com o PDM actual, seguindo os objectivos e

metas emanadas de outros planos de escala superior.

Ainda assim importa monitorizar a implementacdo do Plano, sobretudo as acgdes que
derivam dos objectivos estratégicos como sao por exemplo a aposta na vertente turistica

do concelho, que podera trazer impactes ndao desejaveis ao nivel ambiental.

Os principais impactes identificados sao positivos, sobretudo ao nivel da salvaguarda do
patrimoénio natural e cultural, sendo identificados pelo novo Plano como um dos

objectivos a sua proteccao e valorizagao.

Mas também a adequacdo dos usos do solo de acordo com a evolugdo da ocupagdo

verificada nos ultimos anos, propondo medidas de controlo da expansdo urbana difusa.

Muitos dos impactes ao nivel do ambiente sé poderdo ser “medidos” ao nivel dos

projectos a desenvolver no futuro.

A implementacao do Plano de Seguimento surge como uma necessidade de conhecer a
evolucao dos FCD identificados e respectivos indicadores, de forma a poder optimizar as
oportunidades resultantes da aplicacdo do PDM revisto e minimizar as ameacas
identificadas.
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Anexos
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SOLO RURAL
[ Espago Agricola
Espagco Florestal
I Espaco Florestal de Protegéo
[T Espago Florestal de Produgéo
Espago para de
[ ] Areas de Edificagéo Dispersa
SOLO URBANO

Solo Urbanizado

Espagos Centrais

Espagos Urbanos de Baixa Densidade
Nivel |
Nivel Il

Nivel lll

Espagcos de Atividades Econémicas
Espago de Atividades Tipo A
Espago de Atividades Tipo B

Espaco de Atividades Tipo C

NN
N N
NIl U1

Espaco de Atividades Tipo D

Espagos de Uso Especial
Espaco Turistico Tipo A

Espaco Turistico Tipo B

Espagos Verdes

Anexo | — Ordenamento

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Solo Urbanizavel

“ Espagos Centrais

Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade
Nivel |

I
{E Niveln
I

Nivel lll

Espagos de Atividades Econémicas
{7 Espago de Atividades Tipo A
% Espago de Atividades Tipo B
Espago de Atividades Tipo C
Espago de Atividades Tipo D

Espagos de Uso Especial
Espago Turistico Tipo A

o
” Espaco Turistico Tipo B
I

Espagos Verdes

Programagao e Execugao
UE # - Unidades de Execugado

%% UOPG #- Unidades Operativas de F

Sistema Viario
= ltinerario Principal

Estradas ionais e Rede

—— Ferrovia

PROTEGAO AMBIENTAL, URBANISTICA E
CULTURAL

Estrutura Ecolégica Municipal

[T T 1] Zonas Inundaveis

Valores Culturais

==+ ===« = Caminho Portugués de Santiago - Caminho da Costa
# Edificagéo de Interesse Cultural

Centro Histérico de Vila Nova de Cerveira

5 Areas de Potencial Arqueologico

Infra. e de Coletiva

Infra-estruturas
Residuos Urbanos Previstos
1 - Parque de "Monstros Domésticos"
2 - Aterro Sanitario e Parque de Sucatas
Produgéo elétrica
4 - Parque Edlico
Rede Viaria Prevista
~ ltinerario Complementar
Estrada Nacional

Rede Municipal

Ecovia

Equipamentos de Utilizagao Coletiva

[ Existentes
LS Previstos
A -Administrativos
E -Ensino
$ -Saude
AC -Atividades de Lazer e Cultura
D - Desportivos
PS - Protegéo Social
P - Protegéo Civil e Seguranga Publica
T - Correios, Telecomunicagdes e Transportes
M - Feiras e Mercados

R - Religioso
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Anexo Il - Localizacédo das fontes sonoras (Extraido de “Mapa de Ruido do Concelho de Vila
Nova de Cerveira”, 2008. dBLab — Laboratdrio de Acli  stica e Vibragfes, Lda.

Periodo Diurno Periodo Entardacer Periods Hocturno

Topanimia

TMH{VIH) % Pesadas | THHIVH) sadas | TMH{WH) 4 Pesadas

1 AT - TrocoO1A . = =5 =1]

2 A2 -Trogo04B 420 =] ERE] 5 S Th 120 =0 Azfalto
2 AR - Trogo02 447 5.8 224 =] =) 7.4 120 20 Azfalio
4 A2 Ramo A 10 X i El 2 5 [=1] [Z1] Azfalio
5 A2 Bamo B 10 38 i 4 2 5 4 40 Asfalto
5 A2 Ramo & X 25 15 g 4 5 =] =1] Azfalio
T A2 Ramo D 20 26 15 El 4 5 [=1] [=1] Azfalio
] A2 Ramo E 20 26 22 L T 5 1] [=1] Azfalio
E] Armsso A [Z1] XS 44 El iE] 5 4 40 Azfalio
10 Arceszo EN 12 - Ramo A 220 1 154 1 22 1 =] j=1] Azfalio
11 Arceszo EN 12 - Ramo B 110 1 7T 1 11 1 =] j=1] Azfalio
12 Aroszo EN 12 - Rammo C 110 1 7T 1 11 1 2] [21] Azfalio
13 Avenida das Comunidades Euroypeias 440 1.4 208 1 44 1.4 q a0 Asfalin
14 Avenida Herdis do Ultramar 232 1 197 1 28 1 =] =] Azfalio
15 Chi {07 192 1 124 1 19 1 2] [21] Azfalio
16 o 1031 140 1.2 i) 1 14 1.2 il a0 Asfaltio
17 Chi 1024 - Trogo 01 158 24 128 =2 il 24 4 40 Azfalio
18 Chi 1034 - Trogo 02 48 ER 34 =2 [ 34 T =] Azfalio
19 Em 515 - Tropo 01 215 1 151 1 22 1 4 40 Azfalio
20 EW 51& - Trozo 02 216 1 151 1 22 1 2] [21] Azfalio
b EM 516 - Trozo 02 151 1 106 1 15 1 2] z1] Azfalto
a2 EM G1E - Trozo 04 151 1 102 1 15 1 4 40 Azfalto
2] El 5165 - Trozo 05 &4 1.5 =] 2 10 1.5 =] 20 Azfalio
24 EM 516 - Trogo 06 &4 1.5 ==] 2 10 1.5 =] 1] Azfalio
25 EW 51& - Trozo 07 40 3 25 =2 5 2 2] 1] Azfalio
% EM 516 - Trozo 08 40 3 28 =2 5 2 =] a1] Azfalto
a7 E 516 - Trozo 09 40 3 25 2 5 2 4 40 Azfalio
25 E 516 - Trozo 10 40 3 25 2 5 2 =] j=1] Azfalio
ezl El 516 - Trogo 141 40 3 28 3 5 2 =] =] Azfalio
20 EM 51& - Trozo 12 40 3 25 =2 5 2 2] 1] Azfalio
31 El 516 - Trozo 12 40 3 25 2 [ E] =] [=1] Faraleio
32 EM 516 - Trogo 14 40 3 28 3 5 2 =] 1] Azfalio
33 EM 12 - Rotunda E10 24 4EE =2 178 a7 4 40 Azfalto
24 EN 42 - Tiogo 04 717 =] Bs2 & 261 5.4 1] a0 Azfalto
36 EM 12 - Tiogo 02 717 5.9 52 =] 251 5.4 2] 1] Azfalio
35 EM 12 - Trogo 02 Fil 5.9 552 [ 251 5.4 =] 20 Azfalio
Eri EM 13 - Trogo 04 = ==] 59 531 =] 304 5.4 =] 1] Azfalio
28 EM 12 - Tiozo 065 100& 5.9 TEE =] 362 5.4 2] 1] Azfalio
] EM 12 - Tioco OE 100 ] i) = 262 E.d =] Al Azfalio
40 EN 302 - Tiogo 1 T 57 [=1] =] rd a7 2] z1] Azfalto
4 EM 203 - Tiogo 2 7T 5.7 =] = 27 ENi =] =] Azfalio
42 EN 303 - Tiogo 2 T 8.7 =1] = a7 EN =] 1] Azfalio
43 EM 202 - Tiogo 4 77 57 &0 = rd 27 il [=1] Azfalio
44 EM 202 - Tiogo 5 52 EE) 4 El 18 E] it =] Azfalio
45 EN 302 - Tiogo & 52 248 + 4 18 2 &) z1] Azfalto
45 EM 203 - Tiogo 7 52 2.8 4 g 18 2 =] =] Azfalio
47 EM 202 - Bamo A 28 57 = [= 12 37 L] 40 Azfalio
48 EN 302 - Ramo B 38 57 = =] 12 3T 4 40 Azfalto
49 EM202 - Trogo 01 == .5 7T =1 24 5.3 =] j=1] Azfalio
[51] EMZ02 - Tiogo 02 =) BE T 5 24 [ 1] a0 Azfalto
&1 EM202 - Trogo 02 == .5 7T =1 24 5.3 =] j=1] Azfalio
52 EM202 - Trozo 04 = 5 7T [ 24 53 =] A0 Azfalio
[2¢] EM202 - Trogo 05 =) =15 T =] 24 53 2] z1] Azfalto
54 EM202 - Trogo 08 44 3 31 2 5 2 =] =] Azfalio
[ EM202 - Troco 07 44 3 21 = [ ] 2] [21] Azfalio
3] Enz02 - Troco 08 44 3 H 3 ] 3 51| Jal] Asfalto
74 EM202 - Troco 02 44 3 21 =2 5 2 2] 1] Azfalio
=] ERE02- Trogo 40 ai 2 [l =2 10 E] T =] Azfalio
==] Rua da. Caralha 72 0.1 =] [u] 5 0.1 =] j=1] Azfalio
[=1] Rua da Estrada Velha - Tiogo 1 4 3 32 = 14 1 2] [21] Azfalio
&1 Rua da Estrada Velha - Tiogo 2 == 57 54 =] 24 4 2] z1] Azfalto
=] Flua da Estrada Velha - Tioco 3 170 24 124 | a5 25 ] =1} Aszfaltn
[==] Fua da Estrada Valha - Ramo A 20 3.4 [==] 2 1& 2.5 40 40 Astalo
54 Bua da Estrada Velha - Ramo B S0 2.4 =5 4 18 4 4] 40 Astalto
55 Rua Dr. Joss Dum - Tiogo o 251 1 245 1 25 1 30 30 Farmbaio
=5 Bua Dr. Jose Dumo - Tiogo 2 251 1 248 1 25 1 40 40 FPamlaio
[=7d Fua Dr. Josd Dumo - Tiogo 2 261 1 245 1 35 1 1] 1] Astalto
2] A28 - Trogo 01 1157 10 224 10 257 10 120 0 Astalto
[==] A2 Trogo 02 1157 10 a4 10 257 10 120 0 Astalto
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Anexo 1V - Fichas de Indicadores de Seguimento

Ficha 1 — Reserva Agricola Nacional

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

Recursos Naturais e Culturais I - Desafectacao de areas de RAN (ha)

OBJECTIVO

« Pressao urbana sobre as areas agricolas de maior valor e de maior
fragilidade

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Camara Municipal;

(area de RAN desafectada / RAN total) *¥100

Ministério da Agricultura

6. NECESSIDADES TECNICAS
* Registos de licenciamento municipal

7. VALORES DE REFERENCIA

‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Area total de RAN no Ano 1 = 1.242,4 ha

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor constante do n° de Aumento do n° de inutilizagoes de

inutilizag6es de solo permitidas solo permitidas
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Ficha 2 — Solo Rural

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

Recursos Naturais e Culturais II - N° de licenciamentos em Solo Rural

3. OBJECTIVO

« Pressao urbana sobre o Solo Rural

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

N° de licenciamentos por classes de uso e

categorias do Solo Rural / N° de licenciamentos Camara Municipal

totais em (%)

6. NECESSIDADES TECNICAS

a. Registos de licenciamento municipal

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

9. SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

2 anos apos ratificagdo PDM, i L
L. - 3 anos apos ratificacao PDM,
acréscimo de 20% em relagao L .
o acréscimo de 20% em relacao ano 0
ano
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Ficha 3 — Reserva Ecologica Nacional

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

Recursos Naturais e Culturais III - Desafectacao de areas de REN (ha)

3. OBJECTIVO

« Pressdo urbana sobre a estrutura biofisica.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

( area de REN desafectada / REN total) *100 Camara Municipal

6. NECESSIDADES TECNICAS

a. Registos de licenciamento municipal

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Area total REN no Ano 1 = 3.359 ha

9. SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor constante do n° de Aumento do n° de inutilizacOes de

inutilizacoes de solo permitidas solo permitidas
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Ficha 4 — Estrutura Ecolégica Municipal

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

IV - Variacao da Estrutura Ecoldgica Municipal

Recursos Naturais e Culturais
(ha);

OBJECTIVO

+ Pressao urbana sobre os sistemas fundamentais para a protecgao e
valorizacao ambiental dos espacos rurais e urbanos.

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Camara Municipal;
CCDRN; Mim. Agricultura;
Autoridade Florestal

[(EEM no ano N - EEM no ano N1)/ EEM no ano
N1]*100
Nacional

6. NECESSIDADES TECNICAS
* Registos de licenciamento municipal

7. VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Area total da EEM no Ano N1 = 6.060 ha

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

2 anos apos ratificagdo PDM, ; L
L. N 3 anos apos ratificacao PDM,
acréscimo de 20% em relacao L. .
N1 acréscimo de 20% em relagao ano N1
ano
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Ficha 5 — Floresta de Proteccdo

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

Recursos Naturais e Culturais V - Evolucio da area de floresta de proteccio

OBJECTIVO

Controlo da evolucdo das espécies florestais, favorecendo as espécies
autdoctones, em detrimento das espécies de crescimento rapido.

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Camara Municipal;

(Area de Floresta de proteccao/Area de Floresta de .
5 Autoridade Florestal
Producao) por ano .
Nacional

6. NECESSIDADES TECNICAS
a. Registos de licenciamento municipal

b. Registos de licenciamento supra-municipal

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Ano 0'° = 0.39
Ano 1! = 1,04

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Manutengao do Récio do Ano 1 oL L
; . Diminuicao do Racio do Ano 1 durante 2
durante 2 anos apés ratificagdo do , L
PI anos apos ratificacao do Plano

ano

9 ppM em vigor
PDM Proposto - 2011
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Ficha 6 — Incéndios Florestais

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

Recursos Naturais e Culturais VI - Incéndios Florestais (%)

OBJECTIVO

Conhecer a evolugdo da extensao da area florestal ardida no territorio
municipal

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Camara Municipal;

Area florestal (povoamentos) ardida no ano N / .
.. Autoridade Florestal
superficie florestal (povoamentos) do ano N .
Nacional

6. NECESSIDADES TECNICAS

a. Recolha de dados na Autoridade Florestal Nacional

b. Gabinete Técnico Florestal

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Ano 2002: ((164,7x100)/4189) = 3,9
%

Ano 2005: ((1618,3x100)/2912,44) =
55,6 %

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Area ardida anual superior a meta

Manutencgao do(s) valor(es) de nacional de 0,8% da superficie

referéncia florestal constituida por

povoamentos?'?

2.5 “Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios” apresenta como uma das metas atingir em 2018

uma area ardida anual inferior a 0,8% da superficie florestal constituida por povoamentos.
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Ficha 7 — Rede Publica de Saneamento

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

VII - Populagdo servida por rede publica de
saneamento (%)

Recursos Naturais e Culturais

3. OBJECTIVO
+ Protecgdo dos recursos hidricos

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Camara Municipal; INAG;

Populacdo residente ligada a rede publica de

Aguas do Minho e Lima,

saneamento / populacao total residente (%) SA

6. NECESSIDADES TECNICAS

a. Registos das entidades gestoras

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

70% de Taxa de cobertura em 40% do

concelho (arco ribeirinho)

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor inferior a 90% de Taxa de

Valor de referéncia sem alteragédo cobertura em todo o territorio

municipal em 2013.
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Ficha 8 — Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

Recursos Naturais e Culturais VIII - Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias

3. OBJECTIVO

+ Proteccao dos recursos hidricos (Pessoas e bens)

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

(Populacdo residente / Area afectada)/Ano Proteccao Civil Municipal;
(N° de estruturas existentes / Area afectada) / Ano INE (BGRI);

6. NECESSIDADES TECNICAS

Populagdo residente por subsecgao estatistica: (BGRI - Base Geografica de
Referenciacao de Informacao, do INE) afectados

b. Registo das estruturas existentes nas area afectadas

c. Registo do n° e area das ocorréncias de cheias

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCRO
Manutencgao ao longo dos anos de Aumentos ao longo dos anos de
ocorréncia dos valores apurados ocorréncia dos valores apurados
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Ficha 9 — Iméveis com Valor Patrimonial

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

IX - ImoOveis com valor patrimonial

Recursos Naturais e Culturais identificados alvo de recuperacgao (%)

3. OBJECTIVO

« Proteccgdo e valorizacdao do Patrimoénio

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

(Iméveis recuperados com valor patrimonial / R .
L . . . Camara Municipal
Imodveis Identificados com valor patrimonial) x100

NECESSIDADES TECNICAS

a. Técnico da Autarquia

b. Registos de licenciamento municipal

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

9. SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Inexisténcia de intervengbées em
Valor constante imoveis identificados com valor

patrimonial
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Ficha 10 — Distancia entre Localidades

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

X - Distancia relativa (tempo) entre

Acessibilidades localidades

3. OBJECTIVO

« Melhoria da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Calculo de percursos www.viamichelin.es

6. NECESSIDADES TECNICAS

« Técnico da Autarquia

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Destino - Tempo

Braga - 56 min

Caminha - 16 min

Goian (Espanha) - 7 min

Paredes de Coura - 40 min
Porto - 1h13 min
Tui (Espanha) - 24 min

Valenga - 21 min
Viana do Castelo - 28 min

10. SINAIS PARA INTERVENCAO

9. SINAIS DE ALERTA

Valor constante durante 6 anos

Valor constante durante 3 anos
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Ficha 11 — Variacdo populacional

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

Acessibilidades XI - Variacdo populacional por freguesia (%)

OBJECTIVO

« Melhoria da conectividade do sistema urbano local, regional e nacional,
promovendo a fixacdao das populagoes nas freguesias de origem

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

[(Populacdo residente por freguesia no ano N -

Populacao residente por freguesia no ano N-1)/ Camara Municipal; INE

Populagao residente por freguesia no ano N-1]1*100

6. NECESSIDADES TECNICAS

+ Técnico da Autarquia

« Dados estatisticos INE

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Ver tabela da pagina 53 do documento

“Estudos de caracterizagdo do territorio” -
Revisdao do PDM de V.N. Cerveira e figura 8
do RA

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Diminuicdao da populagdo residente nas

Diminuicao da populacgao residente

. ias do “interior” freguesias do “interior” e crescimento no
nas freguesias do “interior
arco ribeirinho
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Ficha 12 — Niveis de Ruido - Conflitos

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XII - Area/populacio sujeita a niveis de ruido

Acessibilidades . s .
superiores ao permitido pela lei.

3. OBJECTIVO

+ Reducdo do nivel de poluicdo sonora.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Ver documento: “"Mapa de Ruido do Concelho de V.N.

. Camara Municipal
de Cerveira”

6. NECESSIDADES TECNICAS

« Actualizacao dos Mapas de Ruido

+ Relatorios de estado do ambiente aclstico de 2 em 2 anos (excepto quando
esta matéria integre o relatorio sobre o estado do ambiente municipal)

VALORES DE REFERENCIA

‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Ver documento: “Mapa de Ruido do Concelho

de V.N. de Cerveira”

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Existéncia de zonas sensiveis ou Existéncia de zonas sensiveis ou

mistas expostas a ruido ambiente mistas expostas a ruido ambiente
exterior que exceda os valores exterior que exceda os valores limite

limite fixados na lei do ruido fixados na lei do ruido
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Ficha 13 — Alteracéo Morfolégica do relevo

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XIII - Alteragdao morfolégica do relevo com

Acessibilidades impacte paisagistico (m3)

3. OBJECTIVO

« Preservacao de valores paisagisticos

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Volume de aterros e escavagoes das novas infra- Camara Municipal; EP S.A,
estruturas RAVE

6. NECESSIDADES TECNICAS

Projectos de execucgdo das redes ferroviaria e rodoviaria

« Software SIG

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

9. SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Declaragdao Ambiental do EIA dos Declaragdo Ambiental do EIA dos

projectos projectos
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Ficha 14 — Fragmentagédo da Estrutura Ecolégica Muni  cipal

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XIV - EEM fragmentada pelas novas infra-

Acessibilidades estruturas (ha)

3. OBJECTIVO

« Preservacao de valores paisagisticos

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Percentagem de EEM inutilizada (pelas novas infra- Camara Municipal EP S.A.,
estruturas) RAVE

6. NECESSIDADES TECNICAS

« Projectos de execucgdo das redes ferroviaria e rodoviaria

+ SIG

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

9. SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Declaragdao Ambiental do EIA dos Declaragdo Ambiental do EIA dos

projectos projectos
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Ficha 15 — Compactacéo dos Perimetros Urbanos

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

XV - Indice de Compactacdo dos perimetros

P laca Par Habitacional
opulagao e Parque Habitaciona urbanos

3. OBIJECTIVO

+ Contencao da dispersao urbana criando tecidos relativamente compactos,
continuos e com diversidade de actividades e usos.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Volume do Edificado! / Area INE
! Area do edificado x altura do edificado Autarquia

6. NECESSIDADES TECNICAS

+ Técnico Especialista em SIG

+ Dados cartograficos actualizados

7. VALORES DE REFERENCIA* 8. TENDENCIA DESEJAVEL

9. SINAIS DE ALERTA* ’ 10. SINAIS PARA INTERVENGAO*

*Tendo em conta que, tal como consta da analise do FCD Populagdo e Parque Habitacional, ainda ndo

é possivel efectuar a 1.2 determinacdo do Indice de Compactacdo do territério de Vila Nova de
Cerveira, estes itens ndo se aplicam.
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Ficha 16 — Reconstrucdes e ReabilitacGes

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XVI - N° de reconstrucoes e reabilitacoes/100

Populacdao e Parque Habitacional

construgdes novas

3. OBJECTIVO

+ Contencao da dispersao urbana criando tecidos relativamente compactos,
continuos e com diversidade de actividades e usos avaliada através da
implantacdo da massa construida no territorio

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

(N° reconstrugdes e reabilitagdes x 100) / N° INE

construgcoes novas Autarquia

NECESSIDADES TECNICAS

« Pessoal técnico da autarquia

* Registos de licenciamento

« Dados estatisticos INE

VALORES DE REFERENCIA

‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

2005: 10 reconstrucoes por 100

construgdes novas
2007: 35 reconstrucoes por 100

construgdes novas

10. SINAIS PARA INTERVENCAO

9. SINAIS DE ALERTA

Valor actual do indicador
; Valor do indicador diminui 50%
mantem-se constante
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Ficha 17 — Area intervencionada por PMOT

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO INDICADOR

XVII - Racio de area intervencionada por

Populagao e Parque Habitacional i
PMOT pelos perimetros urbanos

OBJECTIVO

Adequacdo do consumo de solo associado a funcao habitacional
considerando a programacao adequada de usos e funcoes

FORMULA DE CALCULO . FONTES

Area de PMOT / Area abrangida pelos perimetros INE
urbanos Autarquia

NECESSIDADES TECNICAS

Técnico de SIG

« Dados cartograficos actualizados

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 0

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENGAO

3 anos apos ratificacao do PDM,

4 anos apos ratificacdao do PDM, area

area abrangida por PMOT = 0 abrangida por PMOT = 0

Relatério Ambiental 136
Avaliacdo Ambiental da Revisédo do PDM de V.N. Cerveira



VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

Ficha 18 — Fogos licenciados

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XVIII - Racio de fogos licenciados por
habitante

Populagao e Parque Habitacional

3. OBJECTIVO

Adequacdo do consumo de solo associado a funcao habitacional
considerando a estrutura urbana existente.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

INE

N° de fogos licenciados / Populacao residente

Autarquia

NECESSIDADES TECNICAS

Técnico da Autarquia
« Dados estatisticos INE

* Registos municipais de licenciamento

VALORES DE REFERENCIA

‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

VNC: 0,12 fogos/habitante (1995/2007)

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor superior a 20% relativo ao

Valor superior a 35% relativo ao valor

valor de referéncia de referéncia
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Ficha 19 — Emissao de GEE

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XIX - Emissdo de GEE dos sectores doméstico

Populagdao e Parque Habitacional e de servigos por habitante

(ton CO, eq./hab.)
3. OBJECTIVO

« Minimizacdo da emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) nos sectores
domeéstico e de servigos.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Elaboracdo da matriz energética por sectores e calculo INE
DGEG

Autarquia

da quantidade de emissao de gases de efeito de

estufa, aplicando os factores de emissao respectivos

6. NECESSIDADES TECNICAS

« Técnico especializado em alteragoes climaticas

« Dados estatisticos da DGEG
7. VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 5,1 ton CO,
eq./hab.
Portugal: 5,9 ton CO, eq./hab.

SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Emissao de GEE de Vila Nova de

Cerveira é superior a emissao de GEE

Emissao de GEE de Vila Nova de

Cerveira é igual a emissao de GEE

Portugal de Portugal
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Ficha 20 — Deposi¢céo de Monstros

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XX - Espaco de deposicdo de “"Monstros”

Populagao e Parque Habitacional

(interface) (m?)

3. OBJECTIVO
+ Minimizagao dos impactes relacionados com as actividades humanas.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Medicao da area destinada a deposicdo de monstros
(m?)
6. NECESSIDADES TECNICAS

Autarquia

« Técnicos da Autarquia

7. VALORES DE REFERENCIA

‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 0

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor mantém-se (=0) 3 anos Valor mantém-se igual ao actual (=0)

apos a ratificacdo do PDM passados 4 anos apos ratificacao
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Ficha 21 — indice de Desenvolvimento Humano

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XXI - Indice de Desenvolvimento Humano

Populagao e Parque Habitacional
(IDH)

3. OBJECTIVO
* Quantificacdo da qualidade de vida da populagao.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

INE
Autarquia
ARSNorte

1/3 (Indice de Esperanca Média de Vida) + 1/3
(Indice de Educacédo) + 1/3 (Indice do PIB)

NECESSIDADES TECNICAS

« Técnico da Autarquia

 Dados Estatisticos INE

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira (2001): 0.852
Portugal: 0.896

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor constante 2001 Valor inferior a 2001
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Ficha 22 — Acessibilidade a Equipamentos e Servigos

1. FACTOR CRITICO DE

DECISAO 2. INDICADOR

XXII - Acessibilidade a equipamentos e

Populagao e Parque Habitacional

servicos de proximidade (%)

3. OBJECTIVO

+ Acesso a rede de equipamentos colectivos e servigos de proximidade as
populagcoes.

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

% da populacao concelhia que na freguesia de INE

residéncia tem acesso a 44 equipamentos colectivos e Autarquia

ARSNorte

servigos 13

6. NECESSIDADES TECNICAS

+ Técnico da Autarquia

+ CESAP actualizado - Carta de Equipamentos e Servicos de Apoio a
Populacao

7. VALORES DE REFERENCIA

‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 14%

10. SINAIS PARA INTERVENCAO

9. SINAIS DE ALERTA

Redugdao em 10% Redugdao em 20%

13 Ver Tabela 21 — Freguesias equipadas
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Ficha 23 — Certificagdo Ambiental

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XXIII - Racio de Capacidade de alojamento em

Actividades Economicas

estabelecimentos com certificagdao ambiental

3. OBJECTIVO
« Promogao de produtos turisticos sustentaveis

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

INE

Autarquia

N.° de camas de alojamento turistico em
estabelecimentos com certificagdo ambiental / N.°
camas totais de alojamento turistico Turismo de Portugal

6. NECESSIDADES TECNICAS

. Técnico da Autarquia

. Dados estatisticos INE, Autarquia e Turismo de Portugal

7. VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 0

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Indicador continuar com o Indicador mantém-se igual a zero 4

mesmo valor 2 anos depois anos depois
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Ficha 24 — Parques Empresariais

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

Actividades Economicas

XXIV - Area industrial requalificada (ha)

3. OBJECTIVO

+ Requalificacdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais e areas
industriais

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Area industrial requalificada / Area infra-estruturada Autarquia
(area total do loteamento industrial)

6. NECESSIDADES TECNICAS

Técnico especialista em SIG

. Dados cartograficos actualizados

7. VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

T

Atingir os 100% de area industrial

Vila Nova de Cerveira: 0 ha

requalificada

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

50 % da area industrial infra- 20% da area industrial infra-

estruturada é requalificada estruturada requalificada
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Ficha 25 — Area Verde de Enquadramento e Protecc&o

FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

. L. XXV - Area Verde de Enquadramento e
Actividades Econdmicas 5 ; . .
Proteccao envolvente a areas industriais (ha)

OBJECTIVO

+ Requalificacdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais e areas
industriais

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

N.° de hectares de area verde de enquadramento ]
B Autarquia
e protecgdo

NECESSIDADES TECNICAS

« Técnico de Autarquia

« Dados Estatisticos

VALORES DE REFERENCIA ‘ 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 26 ha

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

4 anos depois manter-se o mesmo

2 anos depois manter os 26 ha
valor
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Ficha 26 — Intensidade Energética e de Consumo

FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XXVI - Intensidade Energética e de Consumo

Actividades Economicas

de Recursos Naturais da Economia (tep/M€)

OBJECTIVO
« Minimizar o consumo de recursos naturais da Economia

FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Quantidade consumida do recurso * / PIB (M€) Autarquia
INAG

* Quantidade de energia e agua consumidos e DGEG
INE

residuos produzidos

NECESSIDADES TECNICAS

* Recolha de dados junto da DGEG, IRAR e VALORMINHO

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira

Energia: 175,50 tep/ME @

Agua: 6992,63 m3/M€

Residuos: 57,12 ton/M€

9. SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCT\O
Aumento do valor de um dos Aumento do valor de dois dos
descritores descritores
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Ficha 27 — Qualificacdes da populacdo empregada

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XXVII - Qualificag6es da populacao empregada
(%)

Actividades Economicas

3. OBJECTIVO
« Aumentar a qualificacao da populacao activa

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

% da populacdao empregada por niveis de qualificacao

académica secundaria e superior

6. NECESSIDADES TECNICAS

+ Técnico de Autarquia

« Dados estatisticos do ensino

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL
Vila Nova de Cerveira:
16% Ensino secundario

8% Ensino Superior

SINAIS DE ALERTA 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Mantém-se o mesmo nivel de Diminui o nivel de qualificacdo da

qualificacao da populagao populacao
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Ficha 28 — Populagdo com Ensino Secundario

1. FACTOR CRITICO DE
DECISAO

2. INDICADOR

XXVIII - Populacdao com ensino secundario
(%)

Actividades Economicas

3. OBJECTIVO

« Aumentar a qualificacdao da populacao

4. FORMULA DE CALCULO 5. FONTES

Populagdo com ensino secundario / Populagao total

6. NECESSIDADES TECNICAS

+ Técnico da Autarquia

« Dados estatisticos do ensino

7. VALORES DE REFERENCIA 8. TENDENCIA DESEJAVEL

Vila Nova de Cerveira: 8%

9. SINAIS DE ALERTA ’ 10. SINAIS PARA INTERVENCAO

Valor constante Valor diminui
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Anexo V - Consulta Publica do Relatério de Factores Criticos

s

CCDRIN ==

i i (b6 D alisniiowag, imi §
B v vmarboiind rw ey fliacoirmny i Bior1i

Exm" Serhor

Presidente da Camara Hurl.l:ipﬂl de
Wil Mowa da Cervena

Praca do Mundcinge

4510284 Yila Mova de Corvelra

Sua reberbneis L rormmeragin Plomih b Sia
DSOTIOSIRT
20.06.08
D - 4776831
G5E 350471008 11052908

A ventn Suh bt Revizia do Mane Direotor Monicipal de Vike Mova de Cieresita - Avbngin Ambieno)
Estravégica - Refasdric de Factores Cridcos

A CM de Vila Mova de Cervesra solicisa parecer acorcs do mbloo de Acsalicio Ambienml (A} & do
nleance da infarmagie a incluir o Refatd-o Ambional da revisie do Plano Dioectar Municpal (PDM),
ac abrige do ponio 3 de artgn & do Deeretee-Lei 0 33302007, 4 (5 de Junhs, remeende o Reladrio
de Factores Criticon,

A propost spredentada segue a metcdoloma recomendidd ro Guin Metcduligico publivado pel APA,
resu‘mnda rum dacumenes clans o hem o corurames goe serd gma boa bate pars 8 fuse subsequents
dos trabalhos. Meste seguimvento, COMONdls¢ gencritmente com i propast aproscetsds ser
definicao do imbito da Mvellecio Ambientl (AA) 2 lear acibo, teodo em corsiderscio o avascada
estado de desenvoivimanto da proposm de plong, wl comoorellectidn no dorumestn om andise, que, no
nuess entonder, apreserem ome cemorerracio basmoe complens do objecto de avaliagio.

hio obstinte, & wenda em considemagio quo osm & uma fase fundementsl ds AA em questia,
PEFTIITIMEG-NIO N 33 & Fuintes Hr]-ﬂ-l‘ﬂfﬂ-‘.

Actnlizar, nz pAg. 17, s referdncind wn Sitio FRCONO0I9 Ria Minho, tendo am fonsideragac a
Partara S2920CT, de | de Agosio

- Wi consdwigho de Quakoe de Rdodch Stractgion (QRE) deveram (gosimenre e sde
conssderndas ¢ eleciuida o respectva analise, win termos de interaccao com os obyectisos do plana, os

sopuinies docwmemras pstrEregieny:
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CCDRN g
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- Plano Nacional para as Alteragges Climancas (FNAC)

- Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia Energética - Portugal Eficiéncia 2015 (PNAEE)

- Plano Estratégico para as Aguas de Abastecimento e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR)
- Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU)

- Plano de Acgio para o Desenvolvimento Turistico do Norte de Portugal, acessivel em

bem como a inclusio de critério de avaliagio. objectivos de sustentabilidade e indicadores de
seguimento associados ds respectivas temiticas.

- Equilibrar o desenvolvimento dos temas uma vez que os Factores Ambientais e os Factores Criticos de
Decisao estio clammente menos detalhados que o QRE e as Questes Estratégicas (QE) do Plano.

- No capitulo 5. Factores Ambientais, nio & explicito de que forma foi efectuada a selecgio das questdes
ambientais relevantes, que deveria resular da analise da correspondéncia entre as QE do Plano e os
dominios ambientais previstos na legislagio, nio resultando clara a fundamentagio da opgio de exclusio
das questSes ambientais “Satide Humana", “Atmosfera” ¢ “Agua” (pdg. 25).

Nesse seguimento, ndo se compraende, nem merece acordo a nae consideragao da Agua nas questoes
ambientais relevantes no ambito da aplicagio do Plano. De facte, os recursos hidricos --dos quais se
destacam os Rios Minho & Coura--, contribuem para a identidade e especificidade do concelho de Vila
MNova de Cerveira, representam o expoente miximo da biodiversidade e da conservagio da natureza -
reconhecido pelo estatuto Rede MNatura— ¢ sio base de actividades economicas tradiciomais e
emergentes.

- Deveria ser referido como foi efectuada a transicio dos objectivos estrategicos do PDM para os
factores relevantes para a revisdo do PDM referidos no quadro da pig. 26, onde sio também enunciados
Factores Criticos para a Decisao (FCD) cuja designagao nio & coerente com a apresentada no capitulo
correspondente.

- Relativamente & andlise integrada de cada Factor Critico para a Decisio (FCD), entende-se que os

quadros deveriam revistos, tendo em consideragao as seguintes consideragoes:

- deveria ser efectuada a distingdo entre “critérios de avaliagio” ¢ “objectivos de
sustentabilidade” — sugerindo a objectivacio dos primeiros e inclusio dos sepundas;

=
ATENTO (o0 TERNTTO RN §
T RICA

AUA BAIRKA O ISTERANIA, 381 4188904 PORTE  WOWW ST Rl 7T
TEL: 116 Dl 100 FASC 374 Obd 301 E-MAIL GFLALECCTH-P 5T 1

Relatério Ambiental
Avaliacdo Ambiental da Revisédo do PDM de V.N. Cerveira

149



_ _ VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.
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. de um modo geral, entende-se que os indicadores de avaliagio deveriam ser revistos, de
imodo a abranger as consideragbes supra &, na revisio e inclusio de outros nio considerados
no reltério de FCD, deverd sempre ser tido em consideragio que os mesmos deverio ser
representativos ¢ facilmente mensuriveis; a disponibllidade e acesso & Informagio também
deverd ser tida em consideragio:

-'mmqmmmchhh&mw:mdn
patriménio edificado” (FCD “recursos naturais ¢ culmirais™), considera-se que deveria ser
incluide um indicador associada a requalificagio do edifimdo,

-- ainda neste FCD, lmwmm.mmmmn considerar o critério
Recursos Hidricos e identificar o5 indicadares relevantes;

— no indicador “inutilizagio de dreas de REN e RAN" (FCD “acessibilidades”, critério
“preservagio de valores palsagisticas”), para slém do n® de soliciagdes, entende-se que
deveria também ser considerado o n.” de pareceres favoriveis; no criterio “nivel de poluigio
sonar” (FCD “acessibilidades”), considera-se que os indicadores avancar deveriarm ser mais

representativos;

_ relativamenite a0 indicador “capacidade de alojamento em estabelecimentos detentores de
certificados baseados no desempenho ambiental” (critéro “captagio de produtos wristicos
sustentaveis”, FCD "Actividades Economicas”™), entende-se que seria van@joseo €5t capacidade
mwmwmmmmhﬂimmdnmﬂ de alojamento:

- as critérios por FCD nio devem ser adjectivados ¢ os indicadores correspondentes deverm
ser objectivos e relacionados com a implementagio do plano, 0 que nem sempre se verifica
(p.ex.: Normas de ...; Fragmentacdo de ...; Respostas Sociais @ ...; Habitantes cam mais de 24 anos
com o ensing secunddrio);

No capitulo 7. do Envolvimento Piblico e Institucional seria conveniente referir a parti€ipagia no
smbito da Comissio de Acompanhamento do Plano, tal como prevista no Dec-Lei 380/99, de 21 de
Setembro, na redaceio dada pelo Dec-Lei 3 |6/2007, de 19 de Setembro ¢ na Pormria 1474/2007, de 16
de Novembrs, explicitando a consulta plblica do Relatorio Ambiontal come elemento que acompanha a

proposta de revisio do PDM.

4 L w Dan Akl
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ICN#B

st da Conservagio da Nanurers » iy Wiccfversiieie Ministésin 8o Anshients
+id o e da Ondennments o Terriiono &

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE AREAS CLASSIFICADAS DO NORTE du
Emrs MVWM

Sta E A

Av. Antomo Maccido Telef . #351 253 203 480
4T04-53K8 1irapa Fax +351 253613 169 s ar v HILARACE

dgacniicnb.pt
hittpatisswww.lenbpt

DATAS COMINICACAD  DATA Exmiofa). Sr.(a)

I aengl()z f‘_}

$. REFERENCIA Camara Municipal de Vila Nova de Cervelra

Praca do Municipio
N. REFFRENCIA

Rfth‘E%:rwmn. 4820-284 VILA NOVA DE CERVEIRA

ASSUNTO PARECER RELATIVO AO RELATORIO DE FACTORES CRITICOS NO
AMBITO DA AVALIACAO AMBIENTAL DO POM DE VILA NOVA DE
CERVEIRA

Relativaments a0 assunto em epigrafe, e em resposta i V/ oficio ref® GSE 3566/2008. datade de 23 de Maio e
recebido & || de Junho, ambas as datas do corrente ano, informa-se o saguinte:

I. lamentamos o atraso na resposta & aproveimmos a oportunidade para esclarecer que em situacdes
futuras em que esse Municipio realize consulta ao ICNB, nio € necessirio enviar o processo para a Sede
deste Insttueo, podende remetédo directamente para o Deparzamento de Gescio de Areas
Classificadas — Norta (sito na Avenida Anténio Maceds, 4704-538 BRAGA);

1. considera-se o relatério bem estruturade. merecenda apenas referéncla que no Factor Critico para a

Decisio "Recursas Naturais e Culturais”, julgamos necessirio haver um maior nimere de indicadores,
' nomeadamente, relativos & ocorréncia e drea ocupada pelos habitats naturais constantes dos
anexas do Decreto-Lei n® |40/99. em particular, o habitat “Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus
| excelsior (Alno Padion, Alnion incanae, Salicion albas)" & respectivos subtipos. a0 grau de conservacio
destes habitats, nomeadamente. no que toca ao esmdo de fragmentagio (contnuidades e
descontinuidades existentes entre ireas onde ocorrem habitats, diminuicio ou aumento do nimero de
| areas onde ocorrem os habitats, aumenta ou diminuigio da dimensio média das dreas onde acorrem
habitats). ¢ & presenca regular de espécies com estatuto legal de protecciio, mmbém consrantes
na legislagio referida;

wo T Mew 1T A Derenben, 63 Cengis Av Assinin Muerin
)' 4740 228 Fapraende b o ATE 0 Mg
| T il inkel z33ve3E3V b F[ekef . 260305300
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e , Commgn Albwne Fabelln, L 5, 180341
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3. julga-se ainda pertinente. para efeitos do processo de Avaliagio Ambiental Estratégica em curso, chamar
atengio para a publicagio do Planc Sectorial da Rede Matura & do Novo Regime da Conservagio da
Matureza.

Com os melhores cumprimentos.,

O Director do Departamento de Gestio de Areas Classificadas do Norte

Douter Henrique Miguel Pernira
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Pareceres a proposta de PDM de V.N.Cerveira

/NPC

nacional, seguranca e proteccgo civil”, de acordo com o orligo 10.° do Regime
Juridico dos Insirumentos de Gestdo Territorial (RIIGT);

5. £ referido no Relotdrio de Céracferizccéo o existéncia de relevos aceniundos. No
entanic nao fol encontrada informag@o relativa & suscepiibilidade o movimentos
de vertentes Caso se verifigue a existéncio desta susceplibiidode deverd ser
apresentada a sua cartogrofia e regulomentada a ulilizocso do solo nestos areas:

6. A referenciogfo dos anexos no Regulomento do Plane ndc é coincidente com

aquela que s& enconira nos pastas do CD.

Reialivomente ao Relatdrio Ambiental [RA] tecemse os seguinies comentarios e

propdem-se as subsequentes allerogdes:

7. E referido ao longo do RA que o novo PDM promeve o corecto ordznamente das
margens dos rios produzinde como  beneficic © condicionomento  da
impermeabifzacdo. Em verdade, o comecto ordenamento das margens deve
permitir tombém garantit a segurange de pessoas e bens alravés do
condicionameanto da sua ocupacdo;

8 Na Motriz A1 “Oportunidades & Ameaceas dos Objectives Estrategicos do PDM
proposto” no  Objectivo Estrolégico “Protecg@o  dos recursos  ambientais,
paisagisticos e culturais estruturando uma rede de valorizac@o ambiental”, no que
se refere ao Critério de Avaliag@o “Recursos Florestais”, deverd ser aorescentada
uma Oportunidade que reflicta a implementacdo das Faixas de Cestdo de
Combustivel previstas no Sisferma de Defesa da Floresta Contre Incéndics (SDFCH;

?. Alerfase para a necessidade de compatibiizacdc entre o “"dreo verde de
protecgdo’ e enquadramenio envolvente & drea industrial”, refericia no RA com a
implementacdo das faixas de gestdo de combustivel previstas pelo SDFC! para os
puarques e poligonos induslriais;

10.No que conceme oos Indicadores de Seguimenio verfica-se que ndc sGo
suficientes pare fornecer informag@o sobre ¢ desempenho do Plane no aque
conceme 4 seguranga de pessoas & bens, do ponto de vista da Profecgio Civil

Sugere-se que sejom tombém adoptadaos os constantes na fabeala em Anexo.

EUR 83 B Rede L 1% Tamnanyse  Tionagw 244
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VASTUS
Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.
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ANEXO

Tabela | ~ Proposta de Indicadores de Seguimento

FCD | Critérios de Avaliagdo Indicadores

+ Arec ordida por povoamento
+ Numero de ocoréncias de incéndios
* N.* de acgdes previstas no PMOFCI
implementadas pimReme
. * Ocorréncia de cheias

| » Arga inundavel

* Recursos Florestais

+ Area bruta de construc@o em dreas ,
inundaveis E
« Area impermeabilizada |
* Recurscs Hidricos » NOomero de pessoas vulnerdvels aos efeitos |
de inundagdes

* Numero de estruturas vulnerdveals aos efeilos
de inundagdo i
+ Area sujeita a condiclonamenios do uso do |
| solo 1

Recursos Naturais e Culturals

ot aj4
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